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Regulacion de la sequia en
Chile: analisis normativo de la
declaracion de escasez

Drought regulation in Chile:

analysis of the scarcity declaration

El presente articulo tiene por objeto
analizar la facultad presidencial de de-
clarar zonas de escasez ante periodos
extraordinarios de sequia. Para ello, se
presenta la disposicion caracterizando
las atribuciones de los usuarios, de la
autoridad y la posibilidad de indemni-
zaciones a quienes se sientan afecta-
dos. Posteriormente, se presentan los
criterios de la norma para configurar
una época extraordinaria de sequia,
que obedecen a consideraciones hi-
drometeoroldgicas; dejando de lado
factores antrépicos. Se propone dis-
tinguir entre los conceptos de sequia
y escasez hidrica, asi como también
se plantea entender la escasez como
un fenémeno cada vez mas frecuente
y prolongado. Por dltimo, en base
a estas consideraciones, se analizan
las propuestas de reforma a la norma
en comento.
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The purpose of this paper is to analyze
the presidential power to declare
scarcity areas to face of extraordinary
periods of drought. In this order, the
disposition is presented, characterizing
the attributions of the water users,
the authority and the chance of
indemnification to those who were
affected. Subsequently, the criteria of
the norm are presented to configure an
extraordinary period of drought, which
are related to hydrometeorological
considerations; leaving aside anthropic
factors. It seeks to distinguish between
the concepts of drought and water
scarcity, as well as the approach to the
situation, as an increasingly frequent
and prolonged phenomenon. Finally,
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Introduccion

En materia de gestiéon de recursos hidricos, uno de los temas que se torna
mas relevante en la actualidad es el tratamiento regulatorio de los periodos
de sequia o escasez hidrica, considerados generalmente como episodios de
emergencia o extraordinarios por las legislaciones nacionales. En el caso de
Chile, el tema es de especial preocupacion si tenemos presente cifras como
las del verano de 2018. La Direccién General de Aguas (DGA), estimaba
que, en esta fecha, 61 comunas de Santiago estaban afectadas por escasez
de agua, ascendiendo a un nimero de 2.617.934 habitantes, equivalente al
14,89% de la poblacion del pais; o que, segin un catastro realizado el afio
2014 por la Direcciéon de Obras Hidraulicas (DOH), se detecté que existen
534 localidades del pais con problemas de abastecimiento de agua potable,
en donde residen alrededor de 400.000 personas.

En la legislacion nacional, el articulo 314 del Cédigo de Aguas (CA) con-
templa, como facultad presidencial, la prerrogativa de que el Presidente de
la Republica pueda decretar zonas de escasez hidrica en algunos puntos del
pais en épocas extraordinarias de sequias por 6 meses no prorrogables. Para
ello, la DGA podria suspender las atribuciones de las Juntas de Vigilancias
respectivas y tomar el control de la cuenca, pudiendo redistribuir las aguas;
asi como también podra autorizar extracciones extraordinarias, sin necesidad
de constituir derechos de aprovechamiento de aguas (DAA), durante el pe-
riodo decretado. Todas medidas que tienen como fin reducir al minimo los
dafios generales derivados de la sequia.

Debido a la creciente recurrencia que los episodios de sequia, y la con-
secuente falta de agua, es que la atribucién extraordinaria de decretar la
escasez en puntos del territorio nacional se ha vuelto mas frecuente. En este
sentido, a agosto de 2018, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) cuenta con
seis decretos de escasez vigentes dictados en épocas de lluvia.

Ello lleva a dos reflexiones: a. ;Qué entender por sequia?; b. ;Qué pe-
riodos de sequia pueden considerarse extraordinarios?

El objetivo de la presente investigacién es analizar el contenido normati-
vo del articulo 314 del CA, para luego reflexionar sobre los criterios que per-
miten configurar una época de extraordinaria sequia, tomando como objeto
de anélisis las interrogantes precedentemente planteadas.

Con este fin, la presente investigacion se estructura en base a los si-
guientes temas los siguientes temas: |. Las disposiciones del CA referentes
a la falta de agua; Il. La declaracion de escasez del articulo 314 del CA; Ill.
Los criterios que permiten configurar una época de extraordinaria sequia; IV.
Propuestas de modificaciones a la disposicién. Por Gltimo, se presentaran las
respectivas conclusiones.
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I. Disposiciones del CA referentes a la falta de agua

El CA busca dotar de reglas para el aprovechamiento del agua en Chile, a fin
de gestionar una correcta distribucion del recurso. En este sentido, sus disposi-
ciones se enfocan en generar reglas que permitan un uso reglado, a través del
derecho de aprovechamiento, de manera individual y por medio de las orga-
nizaciones de usuarios, en caso de gestiéon comunitaria. De este modo, podria
decirse que el CA desarrolla sus normas en base a la disponibilidad de aguas.

Excepcién de lo anterior, son las disposiciones referentes a la falta de
agua. Estas pueden ser categorizadas en dos grupos: a) Normativa relativa al
consumo humano; y b) Atribuciones presidenciales ante la falta de agua.

En el grupo a. Normativa relativa al consumo humano, se identifican dos
disposiciones en miras a gestionar el agua para satisfacer el uso doméstico: i)
el articulo 27 CA, referente a la expropiacién de derechos de aprovechamien-
to por no existir otros medios para obtener agua; y ii) El articulo 56, inciso
primero, sobre la facultad de cavar en suelo propio pozos para las bebidas y
usos domeésticos, aunque este menoscabe el agua del que se alimente algun
otro pozo. Ambas estan directamente referidas a los mecanismos de prioriza-
cion que regula en CA ante la carestia de agua para el consumo humano.

En el grupo b) son clasificadas ciertas atribuciones exclusivas que entrega
la ley al Presidente de la Republica frente a la falta de agua: i) el articulo 148
que le permite la constitucién directa de un DAA en el caso que procediese la
causal para un remate de aguas sefialada en el inciso primer del articulo 142,
cuando asi lo determinase “por circunstancias excepcionales y de interés ge-
neral”; ii) El articulo 147 bis, en su inciso tercero que otorga la atribuciéon de la
denegacion parcial de un DAA “cuando sea necesario reservar el recurso para
el abastecimiento de la poblacién por no existir otros medios para obtener el
agua”, mediante decreto fundado; vy iii) El articulo 314 que permite declarar
zonas de escasez, que es el tema principal de la presente investigacion.

Tabla 1: Disposiciones del CA relativas a la falta de agua.

i) Art. 27
expropiacion para satisfacer
a. Normativa relativa al menesteres domésticos
consumo humano
/ ii) Art. 56
S Cavar pozos para consumo doméstico
S g ER i) Art. 148

Constitucion directa DAA

(1981) \

b. Atribuciones ii) Art. 147 Bis inc. 3
Presidenciales \ Denegacidn parcial DAA

iii) Art. 314
Declaracion Zona Escasez
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[I. La declaracidon de escasez del articulo 314 del CA

El articulo 314 CA permite que el Presidente de la Republica, ya sea peti-
cién o con informe de la DGA, pueda declarar zonas de escasez dentro del
territorio nacional por periodos maximos de seis meses, no prorrogables, en
épocas de extraordinaria sequia. Este es un articulo complejo que, en com-
plemento con el articulo 315 del mismo CA 'y la Resoluciéon DGA N° 1674 de
12 de junio de 2012, fija pardmetros hidrolégicos que sirven de base para
determinar las condiciones necesarias para calificar épocas de extraordinaria
sequifa, crean un marco de normativo de respuesta administrativa frente a un
escenario de escasez hidrica.

La disposicion en comento regula una serie de temas relativas al proce-
dimiento, el actuar del organismo publico y los efectos de la declaracién que
se pueden ser sistematizados del siguiente modo:

1. Forma de declarar escasez

La escasez es declarada por el Presidente de la Republica quién, previo infor-
me de la DGA o incluso ante directa peticién del organismo, podra declarar
alguna zona del pais como de escasez en “épocas de extraordinaria sequia”
(EES)". En cuanto a la duracion de la declaracién de la zona de escasez, esta
se extenderd por un periodo méaximo de seis meses no prorrogables. Por
ello, para extender un decreto de escasez de alguna zona afectada por la
escasez hidrica, solo quedaria la dictaciéon de un nuevo decreto aplicable al
mismo sector afectado.

2. Rol de titulares de derechos (organizaciones de usuarios)

El inciso tercero del articulo 314, sefiala que existe un rol preponderante
de los usuarios de las aguas en la distribucién del recurso, en caso de que
el Presidente de la Republica decrete zona de escasez. Al involucrar direc-
tamente a los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas, Mufioz
sefiala que es tal vez el inciso méas importante de la disposicion, pues la apli-
caciéon de esta norma es una fuente permanente de conflictos?.

Tal como explica Figueroa “el objeto de esta norma es la de entregar las
aguas a quienes tienen derechos de aprovechamiento en condiciones distin-
tas a las que indican sus respectivos titulos”?, es decir, una redistribucién, en
atencion a la situacion excepcional de escasez hidrica. Solo en caso de que
no exista acuerdo la DGA podra hacerse cargo de la distribucién, entregan-
dole un rol subsidiario.

En este sentido, es posible vincular esta disposicion, con el articulo 274
del CA, que indica las atribuciones y deberes de los directorios de las Juntas
de Vigilancia (JdV). Dispone el numeral segundo:

" Inc. 1 del Art. 314 CA.
2 Muroz 2011, 1142.
3 FIGUEROA 1995, en Muroz 2011, 1142-1143.

ReDAE Revista de Derecho Administrativo Econdmico, N° 29 [enero-junio 2019] pp. 117-138

ReDAE N-29.indb 120 29-05-19 13:55



Regulacién de la sequia en Chile: andlisis normativo de la declaracion de escasez | 121

“Distribuir las aguas de los cauces naturales que administre, declarar su
escasez y en este caso, fijar las medidas de distribucion extraordinarias con
arreglo a los derechos establecidos y suspenderlas. La declaracién de esca-
sez de las aguas, como también la suspension de las medidas de distribucion
extraordinarias, deberd hacerse por el directorio en sesién convocada espe-
cialmente para ese efecto;”

De este modo, no son solo una atribucién, sino deberes de la JdV respec-
tiva (en caso de que exista en el cauce natural objeto de sequia): a) declarar la
escasez del rio; b) fijar medidas extraordinarias de distribucion. Como bien pre-
viene Mufioz, la potestad de las JdV de declarar la escasez del cauce natural
no se refiere a la atribucién presidencial de declaracién de escasez hidrica®. En
este caso, se estd en presencia de una redistribuciéon. Como sefiala Rojas, “la
redistribucion supone la existencia de una declaracién previa y por la autoridad
de Zona de Escasez como consecuencia de una extraordinaria sequia”.

3. Rol dela Administracion del Estado

La declaracién de escasez hidrica, tal como se ha sefalado, es una atribucidn
exclusiva del Presidente de la Republica. Sin embargo, en la préctica, esta
facultad se encuentra delegada, mediante el Decreto N° 19 de 2001 de la
Secretaria General de la Presidencia, al Ministro de Obras Publicas para que
suscribir estas declaraciones bajo la féormula “Por Orden del Presidente de la
Republica”s.

Sin embargo, el rol preponderante de la Administracién lo posee la
DGA. Dicho servicio, tiene participacion en los informes técnicos que justifi-
can la declaracién de escasez, como sefiala el inciso primero del art. 314; en
la calificacion previa de las épocas de sequia, en virtud del inciso segundo de
la disposicién en comento; y en el ejercicio de ciertas atribuciones una vez
declarada la escasez.

En relacién al ejercicio de ciertas atribuciones una vez declarada la esca-
sez, estas pueden ser sistematizadas del siguiente modo:

a)  Redistribucion de las aguas en cauces naturales (incs. 3°, 4° art. 314)

En caso de que los titulares de derechos de aprovechamiento no lleguen a
acuerdo para redistribuir las aguas, la DGA podra hacerlo respecto de las
disponibles en las fuentes naturales con el fin de reducir al minimo los dafios
generales derivados de la sequia. En este punto, sefiala el inc. 4° del 314 CA,
la DGA podra “suspender las atribuciones de las Juntas de Vigilancia, como

4 Murioz 2011, 1031.
5 RoJas 2003, 325.

¢ El articulo 1 del Decreto N° 19 de 2001 de SEGPRES dispone: Delégase en los Ministros de
Estado la facultad de suscribir, bajo la férmula “Por Orden del Presidente de la Republica”, los
decretos supremos relativos a las materias que a continuacion se indican: (...) IV. MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS (...) 9. Declaracién de zonas de escasez en casos de sequia, de acuerdo al ar-
ticulo 314 del Cédigo de Aguas.
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también los seccionamientos de las corrientes naturales que estén compren-
didas dentro de la zona de escasez”. Tal como sostienen Obando y Allesch,
el modo de proceder de la redistribuciéon administrativa se realiza “por medio
de una resolucion administrativa que declare suspendidas las atribuciones
de las juntas de vigilancia y designe un interventor(...)"’. En relacién con la
suspension de los seccionamientos, busca que el interventor o delegado ges-
tione la cuenca en observancia del principio de unidad de la corriente, con-
siderando, para ello la totalidad del caudal disponible en el rio comprendido
en la zona de escasez®.

En caso de que no existan organizaciones de usuarios de aguas (OUA)
conformadas por los titulares de derechos de aprovechamiento en las aguas
objeto la declaracién, es aplicable el articulo 315 del CA posibilitando que,
a peticion de parte, la DGA pueda hacerse cargo de la distribucién en zonas
declaradas de escasez. Para ello, las personas designadas por la DGA para
distribuir las aguas, contaran con las atribuciones que la ley confiere a los di-
rectores o administradores de OUAs.

b)  Autorizaciones excepcionales de extraccion (incs. 5,6, 7 art. 314 CA)

Una vez declarada la zona de escasez, la DGA podré autorizar extracciones
de aguas, ya sean superficiales o subterrédneas, desde cualquier punto: i) sin
necesidad de constituir derechos de aprovechamiento de aguas y; ii) sin la
limitacion del caudal ecolégico minimo. Incluso la DGA podria dar curso a
autorizaciones propias de los procedimientos administrativos en materia de
aguas (arts. 130 y ss.)?. Todas estas autorizaciones, tienen validez Unicamente
para el periodo de vigencia del decreto.

Ademas, los decretos supremos y las resoluciones de la DGA que se
dicten en virtud de las facultades conferidas en los incisos anteriores, se cum-
plirdn de inmediato, sin perjuicio de la posterior toma de razén por la Contra-
loria General de la Republica.

4. Posibilidad de Indemnizar a afectados. (inc. 7, art. 314 CA)

Una interrogante interesante de plantear es ;quién asume perjuicios gene-
rados a consecuencia de la dictacién de un decreto de escasez? El inc. 7 del
articulo 314 CA sefala que “Todo aquel titular de derechos que reciba me-
nor proporcién de aguas que la que le corresponderia de conformidad a las
disponibilidades existentes, tendra derecho a ser indemnizado por el Fisco”.
De este modo, a pesar de que la norma entiende que es de aplicaciéon en un
periodo de extraordinaria sequia, el titular de derechos de aprovechamiento
de aguas que haya recibido menor proporcién del agua que le correspondia

7 OBANDO y ALLESCH 2014, 69.
8 |bidem, 70.

? Autorizaciones relativas a constituciones de derechos de aprovechamiento, cambio fuente de
abastecimiento, traslado del ejercicio de un derecho de aprovechamiento, modificaciones en
cauces naturales y temas de fiscalizacién y sancién.

ReDAE Revista de Derecho Administrativo Econdmico, N° 29 [enero-junio 2019] pp. 117-138

ReDAE N-29.indb 122 29-05-19 13:55



Regulacién de la sequia en Chile: anélisis normativo de la declaracion de escasez | 123

durante el periodo de vigencia de la declaracién de escasez, tendra derecho
a ser indemnizado.

En cuanto a los alcances de la disposicién y el tipo de responsabilidad
el Estado, el tema ha sido desarrollado por la doctrina nacional a la luz de
posibles vulneraciones al derecho constitucional a la propiedad™. Al respecto
sefala Vergara:

"El solo hecho de la redistribucién administrativa de aguas no origina
pago de indemnizaciones, pues lo Unico que realiza la autoridad es redistri-
buir el agua existente, a prorrata o turnalmente, entre los propios regantes,
de un modo igualitario. En estos casos no se priva a un usuario de todo o
parte de su derecho para entregérselo a otro, sino que existe una prorrata
que afecta a todos por igual, del mismo modo que, en tiempos de escasez
moderada, las juntas de vigilancia acuerdan turnos o prorratas” (...)".

De este modo, no procederia indemnizaciéon cuando se realice una
redistribucién a prorrata de los derechos de los titulares en virtud de la dis-
ponibilidad sino, como sefala Vergara “hay lugar a indemnizacién en el caso
ilegal en que la autoridad privilegie a un tipo de uso respecto de otros, como
ocurre en aquellos casos en que se privilegia, por ejemplo, el abastecimiento
de agua potable de una poblaciéon en desmedro de derechos de los regan-
tes”'?. En este orden de ideas, si se privilegia un uso por sobre otro para la
redistribucién, segin Mufioz “podria cuestionarse la constitucionalidad de
esta norma”" en el sentido que:

“(...) El acto de privar a una persona de una parte del caudal de aguas
que le corresponderia segun las disponibilidades existentes, representa un
acto expropiatorio que, por lo tanto, requeriria de una ley, de conformidad
con las reglas generales establecidas en el art. 19 N° 24 CPR. Sin embargo,
en el caso en estudio tal privaciéon proviene de un acto de una autoridad ad-
ministrativa”'.

En cuanto al régimen de responsabilidad de la administracion del Esta-
do, Obando y Allesch sefialan que “parece ser que una alternativa factible
consistiria en aplicar el art. 314 inc. 7 CA en consonancia con el art. 42 de la
Ley de Bases Generales la Administracion del Estado (LOCBGAE)"™ y hacer
responsable al Estado de los dafios causados por falta de servicio, en con-
formidad a las reglas generales'. Para determinar si existe o no una falta de

9 Articulo 19 N° 24 de la CPR.
" VErGARA 1999, 370.

2 [dem.

3 Muroz 2011, 1145.

% [dem.

> Art. 42 LOCBAE: Los érganos de la Administracion serén responsables del dafio que causen
por falta de servicio. No obstante, el Estado tendrad derecho a repetir en contra del funcionario
que hubiere incurrido en falta personal.

¢ OBANDO y ALLESCH 2014, 76.
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servicio que justifique una responsabilidad extracontractual del Estado, debe
observar si la DGA dicté o no normas juridicas administrativas necesarias
para aplicar o fiscalizar a redistribuciéon de aguas'’ en virtud de la declaracion
del escasez del art. 314, pudiendo ser responsable en caso que: a) “la DGA
haya dictado normas juridica administrativas para fiscalizar la redistribucion
de las aguas, cualquiera sea el agente redistribuidor y su incumplimiento oca-
siona dafio a particulares”’®; o b) “si la DGA no ha dictado las normas juridico
administrativas aludidas y se ocasiona un dafio a particulares”™.

En suma, la indemnizacién del inc. 7 del art. 314 CA procederd ale-
garse en caso de que los perjuicios sufridos a causa de la redistribuciéon de
agua afecten a titulares de derechos de aprovechamiento a causa de una
negligencia o falta de servicio de la administracion, al privilegiar un uso por
sobre otro. Tal como sefala Rojas, la declaraciéon de escasez busca actuar
“favoreciendo a todos los usuarios y no solo a algunos de ellos -no pudiendo
establecerse preferencias—, con el fin de reducir de esta forma los efectos de
la extraordinaria sequia”?. Una redistribuciéon de agua a prorrata de los dere-
chos de los titulares no podra ser considerada como indemnizable, pues se
genera en base a las “disponibilidades existentes”.

[ll. Criterios que permiten configurar una época de extraordinaria sequia

1. Epoca extraordinaria de sequia en base a lo establecido por la DGA

La relevancia de la interrogante ;qué entender por el término “época de ex-
traordinaria sequia” (EES)? Hace necesario que dichos criterios sean tratados
de manera aparte. En primer término, la respuesta puede ser extraida del inc.
2 del articulo 314 CA al corresponderle a la DGA calificar las épocas de se-
quia que revistan el caracter de extraordinarias.

La Resolucion (Res.) de la DGA N° 1674 de junio de 2012 se encarga de
establecer los criterios para calificar las EES?'. Los criterios utilizados por la
Res. DGA N° 1674/2012 “son netamente fisicos, basados en condiciones hi-
drometereolégicas, como precipitaciones, caudales de los rios, voliumenes de
embalses y las condiciones de los acuiferos”?.

De este modo, en el caso de aguas superficiales, las EES seran dadas en
base a Indices de Precipitacion Estandarizada (IPE) e indices de Caudales Es-
tandarizados (ICE). El articulo 4 de la Res. DGA N° 1674/2012 se encarga de

7 Ibidem, 77.

8 [dem.

Y [dem.

20 RoJas 2012, 238.

21 La normativa en comento dejé sin efecto la Resolucién N° 39 de la DGA de 1984 que fijaba
criterios para calificar épocas de extraordinaria sequia.
22 Taria 2018, 57.
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fijar, en base a una division territorial por microzonas, los indicadores de IPE e
ICE bajo los cuales una zona sera considerada de extraordinaria sequia.

Por otra parte, para el caso de las aguas subterrédneas, se considerara
la disminucién ostensible de las fuentes de captacion de aguas para abas-
tecimiento?. El articulo 10 de la Res. DGA N° 1674/2012 sefala que la veri-
ficacion de sequia se verificara si la capacidad del acuifero: a) en el caso de
las empresas sanitarias dicha capacidad sea menor al 50% del informado a la
SISS en el Gltimo proceso tarifario. En los casos de los sistemas de agua pota-
ble rural, cuando sea menor al 50% de los derechos de aprovechamiento de
agua subterranea otorgados.

Asi, se observa que los criterios para la declaracion de escasez, segun el
CA, dicen relacién con criterios fisicos meteorolégicos, dependiendo la dis-
ponibilidad de agua de los cauces naturales en base a IPE y/o ICE; o cuando
haya una disminucién ostensible de las fuentes de abastecimiento para con-
sumo humano, en caso de las aguas subterraneas.

2. Construccién de los conceptos sequia y escasez

Es menester destacar que la disposicién en comento utiliza indistintamente
los términos sequia (“épocas de extraordinaria sequia”) y escasez (al poder
el Presidente de la Republica “declarar zonas de escasez”). En el derecho
nacional, ambos términos no han sido objeto de discusién, pero es relevante
tener presente que no necesariamente son considerados sinénimos; y, a su
vez, el concepto de escasez no es univoco. Por ejemplo, “la escasez puede
ser meteorolégica, hidrolégica, pero desde el punto de vista antropocéntrico,
la escasez es siempre econdémica y social, relativa a determinado contexto
de uso y distribucién”?; donde incluso —desde una perspectiva de ecologia
politica— el concepto de escasez se entiende no como una ausencia fisica de
agua, sino méas bien como un efecto correlativo de falta de recursos moneta-
rios y de influencia politica-econémica®.

El término sequia, es definido por la Real Academia de la Lengua Es-
pafiola como un “tiempo seco de larga duracién” que, ya de manera mas
técnica puede ser generalizada como “deficiencia de precipitaciones por un
periodo relativamente prolongado”#. Por su parte, la Organizacién Meteo-
rolégica Mundial (OMM) la define como “un periodo de condiciones meteo-
rolégicas anormalmente secas, suficientemente prolongado como para que
la falta de precipitaciones cause un grave desequilibrio hidrolégico”?. A su
vez, la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacidon
en los paises afectados por la sequia grave o la desertificacion, en particular

2 [dem.

2 MARTIN Y PiNTO 2015, 148.

2 SwyNGgebouw 2009, 58.

2 Definicion consultada en el diccionario online de la RAE.
27 OMM 1990, 745.
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en Africa (CNULD) la entiende como un “fenémeno que se produce natural-
mente cuando las lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles
normales registrados, causando un agudo desequilibrio hidrico que perjudica
los sistemas de produccién de recursos de tierras”?. Incluso, el concepto de
sequia es categorizado por la comunidad cientifica en diversas acepciones en
razén a la disciplina de analisis®.

De este modo, se observa que, si bien es complejo esbozar un concep-
to unitario de sequia, esta se caracteriza por contemplar, para su medicién,
parametros climatolégicos e hidrolégicos®; siendo asi un fenémeno natural®'.
La DGA al definir los criterios para definir una EES, toma en consideracion
indices medibles y comparables con afios anteriores, como el ICE e IPE o las
condiciones hidrolégicas de los acuiferos. Se podria sefialar, por tanto, que
los criterios para definir una EES en la Res. DGA N° 1674/2012, se ajustan a
las definiciones de sequia desarrolladas por la comunidad cientifica y politi-
ca internacional.

Algo mas complejo es la construccién del concepto de escasez hidrica,
pues es entendido mas bien como un fenémeno creado por el hombre. Este
surge a partir de un uso excesivo de los recursos hidricos, traducida en una
sobleexplotacion. La escasez de agua puede verse agravada, ademas, por
factores como la contaminacién del agua y, por supuesto, durante los epi-
sodios de sequia®’. Por lo precedentemente sefalado, la escasez hidrica no
podria entenderse como un fenémeno natural.

Desde la Ecologia Politica, se plantea que la escasez hidrica es una
construcciéon social que tiene su base “en el desenvolvimiento de relaciones
sociales de confrontacion”®, de directa vinculacién con problematicas de
justicia socioambiental. Este enfoque analiza cémo las instituciones sociales
y politicas, las normas culturales, e incluso los derechos de propiedad sobre

28 CNULD 1996. Art. 1, letra c.

% Sin ser objetivo de esta investigacion profundizar en las clasificaciones de la sequia, si es per-
tinente sefialar sus generalidades acorde a la sistematizacion disefada por Vauente 2001, 59-64:
a. Sequia meteoroldgica: referente a la desviacién de precipitacion respecto a la media durante
un periodo de tiempo prolongado; b. Sequia agricola: relativa la afectacién que produce la falta
de agua en la agricultura. Esta es producida “cuando no hay suficiente humedad en el suelo
para permitir el desarrollo de un determinado cultivo en cualquiera de sus fases de crecimiento”.
c. Sequia hidrolégica: referida a la deficiencia en el caudal o volumen de aguas superficiales o
subterraneas, en base a lo informado por mediciones hidrolégicas. d. Sequia socioeconémica: Es
producida cuando la disponibilidad de agua disminuye hasta el punto de producir dafios (econé-
micos o personales) a la poblacién de la zona afectada por la escasez de lluvias.

30 MisHrA & SINGH 2010, 211.

* Ver articulo "How to distinguish water scarcity and drought in EU water policy?” de ScHmipT &
BeniTez-Sanz 2013. Disponible en: http://www.globalwaterforum.org/2013/08/26/how-to-distin-
guish-water-scarcity-and-drought-in-eu-water-policy/ [fecha de consulta: 14 de enero de 2019].

32 {dem.

3 PapiLLa 2012, 92.
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el aprovechamiento, son parte de factores que influyen en el acceso (o en la
privacion) al agua®.

El tema del concepto de escasez ha sido también trabajado por la doc-
trina nacional. Al respecto, Costa sefiala que la regulacién de aguas posee
una dilema material, circunscrito a la escasez fisica de agua, de origen tanto
natural como antrépico (sobreexplotacion) “problema que estd muy relacio-
nado con la geografia del pais y tiene una distribuciéon irregular, pues mien-
tras en algunas zonas de Chile hay abundantes cantidades de agua, en otras
la realidad es la contraria”?*®, pero, que a su vez, la escasez esta relacionada
con problemas distributivos reflejados en conflictos de acceso al agua entre
comunidades y empresas®. Por su parte, Recabarren sefiala que el agota-
miento del agua tiene relacién directa con el crecimiento econémico vy la
sobreexplotacién del recurso por parte de sectores econémicos como el mi-
nero, agropecuario e industrial; facto que, sumado al escenario de sequia, se
generen situaciones de escasez en relacién a la disponibilidad concentrada
en las zonas norte y centro de Chile¥.

De este modo, tal como sefialan Martin & Pinto®, “la escasez no puede
presentarse como un hecho de la naturaleza vinculado a la falta de precipi-
taciones o escurrimiento de caudales exclusivamente, sino que constituye, a
la vez, el resultado de un determinado esquema de distribucion de las aguas
que privilegia unos usos o usuarios a favor de otros”. Por tanto, normativa
que apunte a regular medidas extraordinarias o de emergencia para hacer
frente a la escasez hidrica, debe también contemplar los factores antropolo-
gicos que afectan a la carestia de agua

IV. Propuestas de modificaciones a la disposicion

1. Redefinir el caracter extraordinario de la sequia

Habiendo desarrollado ya la diferencia entre los conceptos de “sequia” y
"escasez hidrica”, corresponde analizar la pertinencia del presupuesto de
aplicabilidad de la declaraciéon de escasez, es decir, para EES o sequia ex-
traordinaria por “periodos maximos de seis meses no prorrogables”.

La disposicion en comento entiende, por tanto, que existen periodos
de sequia tanto ordinarios como extraordinarios, aplicandose solo para estos
ultimos la declaraciéon de escasez. Sin embargo, es necesario recalcar que el
Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) catalogé el periodo entre
los afios 2010-2015 como un periodo de mega sequia®, ya que los efectos

34 FrakGou & Mcevoy 2016, 2.

35 Costa 2016, 343.

36 Acua QUE HAS DE BEBER 2014 en Costa 2016, 343.
37 RecaBARREN 2016, 124.

38 MaRrTIN & PinTO 2015, 149.

3 Ver informe CR2 de 2015.
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de esta, al menos de la zona central de pais, fue de extraordinaria en su du-
racion y extension y que, si bien més de la mitad del régimen pluviométrico
fue producto de alteraciones climéticas, también el cambio climéatico antré-
pico es responsable de al menos un cuarto del déficit observado durante el
periodo de estudio; fraccién que prevén aumentara en el futuro®. Si tenemos
presente que en el verano de 2018 la DGA, estimaba que 61 comunas de
Santiago estaban afectadas por escasez de agua, traducibles a 2.617.934 ha-
bitantes, equivalente al 14,89% de la poblacion del pais*', no es una solucién
seguir planteado a la sequia como un periodo extraordinario.

En este sentido, es necesario plantear las hoy consideradas sequias
extraordinarias o ESS, mas bien como periodos recurrentes y prolongados*?,
que estan teniendo una afectaciéon directa en abastecimiento de agua para
consumo humano. Segin un catastro realizado el afio 2014 por la DOH®*, se
detecté que existian 534 localidades del pais con problemas de abasteci-
miento de agua potable, en donde residen alrededor de 400.000 personas.
Dichas cifras distan de ser extraordinarias, ya que, en un nuevo catastro del
ano 2017, la misma DOH estimé que mas de 500 mil personas de zonas rura-
les tienen problemas de abastecimiento de agua*.

La respuesta administrativa para satisfacer estos problemas de falta de
agua para consumo humano, de manera improvisada y sin poseer regulacién
preventiva atingente al tema, ha sido el arriendo de camiones aljibe. Solo
al afio 2015 la administracién del Estado a través de la Oficina Nacional de
Emergencias (ONEMI) invirtié6 més de 34 mil millones de pesos para abastecer
de agua potable a zonas con déficit hidrico®, sin que haya existido “una co-
rrelacion entre las zonas objeto de decretos de escasez hidrica y aquellas con
mayor gasto publico en el arriendo de camiones aljibes”#’. Esta informacion
puede complementarse con la obtenida mediante la investigacion periodistica
de Arellano, quién observé que “entre 2010 y agosto de 2016, el Estado —
ONEMI, Intendencias Regionales y Gobernaciones Provinciales— ha desembol-

40 CR2 2015, 22.

41 CooreraTiva 2018. Disponible en: http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/serviciosbasicos/
agua/escasez-de-agua-afecta-a-61-comunas-del-pais/2018-02-02/070846.html [fecha de consul-
ta: 10 de enero de 2019].

42 CR2 2015, 21.

4 La Tercera 2014. Disponible en: http://www.latercera.com/noticia/vivir-sin-agua-potable-en-
chile-la-realidad-de-mas-de-400-mil-personas/[fecha de consulta: 10 de enero de 2019].

4 EL Mercurio ONLINE 2017. Disponible en: http://www.emol.com/noticias/Nacio-
nal/2017/05/29/860377/Revelan-que-15-millones-de-chilenos-viven-sin-tratar-sus-aguas-servidas-
y-500-mil-sin-agua-potable.html [fecha de consulta: 10 de enero de 2019].

4 Datos entregados por Oficio N° 1833 de 4 de noviembre de 2016 por ONEMI, en Taria 2018, 64.
4 Taria 2018, 63.

4 En un desglose por regién, en la investigacion sefalada, se observé que el mayor gasto fue
dirigido para cubrir el déficit hidrico de las regiones de la Araucania ($ 8.283.335.390 pesos chi-
lenos) y el Bio-Bio ($ 8.238.976.364 pesos chilenos), habiéndose declarado, en ambas regiones,

solo un decreto de escasez en las fechas estudiadas: en la Cuenca del Rio Laja (Decreto de Esca-
sez N° 18, 2014).
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sado mas de $92 mil millones en el arriendo de camiones aljibe con el objetivo
de suministrar agua a mas de 400 mil habitantes de 175 comunas del pais*.

A mayor abundamiento, Costa sefiala que la escasez hidrica debe dejar
de verse como un problema coyuntural, pasando a uno de caracter estructural
"[e]ste reconocimiento de la escasez como cuestidn estructural es muy relevan-
te, pues se prevé que vaya acrecentandose en el futuro en lugar de alivianar-
se”%. Incluso el Banco Mundial ha sefialado que “[e]n el futuro la escasez de
agua ya restrictiva en las partes norte y central del pafs, se acentuara debido a
los nuevos requerimientos”*°. En el mismo sentido, Martin sefiala “cada vez es
mas frecuente en el &mbito del derecho de aguas el recurso a declaraciones de
emergencia hidrica o sequia suspendiendo la aplicaciéon de la ley y habilitando
competencias extraordinarias para la autoridad, cuya reiteracion o prérroga
extiende o perpetla el periodo de excepcion acentuando el fenémeno e invir-
tiendo el orden entre norma de principio y excepcién”3!, esto no por un tema
antojadizo, sino por el aumento de la frecuencia de situaciones de sequia, tra-
dicionalmente declaradas como extraordinarias. Sin embargo, los mecanismos
regulatorios clasicos para lidiar con la escasez son débiles, mostrando signos
“evidentes de obsolescencia, ineficacia y por lo tanto crisis”*2.

Es por esto, que se propone repensar el caracter extraordinario de la
sequia o escasez hidrica, aceptando sus episodios cada vez mas frecuentes,
implementando medidas que escapen de las respuestas tradicionales del de-
recho, para trabajar en nuevos principios que puedan dar soluciones a dichas
problematicas™. Si bien no es objeto de este trabajo proponer nuevos prin-
cipios en la materia, si se busca iniciar una reflexion referente al tema, donde
tal vez el derecho ambiental pueda ser de gran ayuda**.

2. Propuesta contenida en Indicacion Sustitutiva de 2014 al Boletin
N°® 7543-12

El afio 2011, un grupo transversal de diputados presenté una mocién para
reformar el Cédigo de Aguas, con el objetivo de corregir los problemas de
equidad en el acceso al agua y sustentabilidad ambiental (Boletin N° 7543-
12)*>. Dicho proyecto no tuvo mayor tramitacion hasta que, en octubre de

4 Ver AreLLano 2017. Disponible en: https://ciperchile.cl/2017/03/21/el-negocio-de-la-sequia-el-
punado-de-empresas-de-camiones-aljibe-que-se-reparte-92-mil-millones/ [fecha de consulta: 10
de enero de 2019].

49 Costa 2016, 343.

50 Banco MunbiaL en Costa 2016, 343.

51 MarTIN 2018, 143.

52 |bidem, 126.

53 |bidem, 143.

** Al respecto se recomienda la lectura de EMBID 2018.

> Las menciones realizadas al presente proyecto de ley durante este trabajo se esbozan en

relacion al estado de tramitacién al 1 de marzo de 2018. A esta fecha, el PL se encuentra en su
segundo trdmite constitucional en la Comisiéon de Agricultura del Serenado, luego de haberse
discutido por la Comisién de Recursos Hidricos, Desertificaciéon y Sequia de la Camara Alta.
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2014, el ejecutivo ingres6 al Congreso Nacional una indicacion sustitutiva a
dicho proyecto de ley (PL), con el fin de fortalecer la calidad de bien publico
del agua. Los ejes de dicha indicacion fueron, en su momento, los siguien-
tes: a) Modificaciéon del régimen concesional, incorporando disposiciones
que buscaban transformar al derecho de aprovechamiento de aguas, en una
concesioén limitada (solo para los nuevos derechos, méximo treinta afios pro-
rrogables), estableciendo la caducidad por no uso del agua y por su no regu-
larizacion, y la limitacion de su ejercicio en funcién del interés publico; b) Re-
conocimiento del derecho humano de acceso al agua y el saneamiento y sus
consideraciones ecosistémicas: esto por medio de la consagracion legal de
priorizacion de usos en el otorgamiento de los nuevos derechos, constitucion
de reservas de aguas y fortalecimiento de las normas en materia de caudal
ecoldgico minimo.

Dentro de las disposiciones propuestas de modificacion, se encuentran
el articulo 314 del CA. Estas pueden agruparse en base a tres ideas, que se
describen a continuacion:

a) Presupuesto de aplicabilidad de la norma: la indicacién sustitutiva de
2014 (IS 2014), propuso modificar la duraciéon de la declaracién de escasez
de seis meses no prorrogables “por un periodo maximo de un afio, prorro-
gable por un periodo igual o menor”. Posteriormente, la Comisién de RRHH,
Desertificacion y Sequia del Senado (en adelante Comisién RRHH Senado),
aprob6 el cambio de presupuesto de aplicabilidad, eliminando la EES por
“una situacion de severa sequia”, manteniendo el periodo maximo de un afio
prorrogable. Para ello, se propone también la modificaciéon del inc. 2° del
articulo 314, debiendo la DGA redefinir qué entender por una situaciéon de
severa sequia.

b) Reglas sobre redistribucion: La propuesta original de la IS 2014, pre-
tendia modificar el inc. 3° del art. 314 CA, en el sentido de poder redistribuir
las aguas, pudiendo para ello suspender las atribuciones de las JdV vy los
seccionamientos, sin importar la existencia de un acuerdo previo que tuvieren
los usuarios. En la discusién parlamentaria, esta disposicion fue modificada
por la Cadmara de Diputados posteriormente aprobada por la Comisién RRHH
Senado en el siguiente sentido:

“Declarada la zona de escasez hidrica, con el objeto de reducir al mini-
mo los dafios generales derivados de la sequia, especialmente para garanti-
zar la funcién de subsistencia de conformidad a lo dispuesto en el inciso se-
gundo del articulo 5° bis*, la Direccién General de Aguas podré exigir, para
estos efectos, a la o las Juntas de Vigilancia respectivas, la presentacion de
un acuerdo de redistribucién, dentro del plazo de 15 dias corridos contados

*¢ El PL propone garantizar uso del agua para consumo y el saneamiento en un art. 5 bis. Al res-
pecto el inc. 2° del art. Propuesto sefiala: Siempre prevalecera el uso para el consumo humano,
de subsistencia y saneamiento, tanto en el otorgamiento como en la limitacién al ejercicio de los
derechos de aprovechamiento.
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desde la declaratoria de escasez. Este acuerdo, deberd contener las condi-
ciones técnicas minimas y las obligaciones y limitaciones que aseguren que
en la redistribucion de las aguas, entre todos los usuarios de la cuenca, pre-
valezcan los usos para el consumo humano, de subsistencia y el saneamiento,
precaviendo la comisién de faltas graves o abusos”.

De este modo, la propuesta aprobada por la Comisién RRHH Senado,
retoma la idea de respetar los acuerdos de redistribucién de los usuarios si
es que estos existiesen. Sin embargo, este acuerdo debera ser presentado en
un plazo de 15 dias y contener una serie de condiciones en donde se priorice
los usos para el consumo humano, de subsistencia y saneamiento. Luego, se
agregan nuevos incisos cuarto y quinto, que fijan: i) reglas de aprobacién del
acuerdo por parte de la DGA, obligando a respetar acuerdos aprobados por
anterioridad por el Servicio™; vy ii) reglas de priorizacién de redistribucién del
agua para consumo humano, en caso de que existan prestadores de servicios
sanitarios en la cuenca®®.

Solo en caso de que no hubiese acuerdo por parte de la JdV, o no se
diese cumplimiento, la DGA podré suspender las atribuciones de la JdV y re-
distribuir las aguas®*. De todos modos, la DGA, con el fin de dar preferencia
a los usos en funcién de la subsistencia y la ejecucion de las obras en los cau-
ces necesarias para ello, podré autorizar extracciones de aguas superficiales
o subterrdneas destinadas con la ejecucién de las obras en los cauces nece-
sarias para ello desde cualquier punto sin necesidad de constituir derechos
de aprovechamiento de aguas y sin limitacion de caudal ecolégico; todo ello
mientras se mantenga en vigencia el decreto de escasez®.

7 El nuevo inc. 4° propuesto sefiala: “De aprobarse el acuerdo por la Direcciéon General de
Aguas, las Juntas de Vigilancia deberan darle cumplimiento dentro del plazo de cinco dias corri-
dos contado desde su aprobacién y su ejecucion serd oponible a todos los usuarios de la respec-
tiva cuenca. En caso que exista un acuerdo previo de las Juntas de Vigilancia que cumpla con
todos estos requisitos y que haya sido aprobado por el Servicio con anterioridad a la declaratoria
de escasez, se procedera conforme a este, debiendo ser puesto en marcha dentro del plazo de 5
dias corridos contado desde la declaratoria”..

%8 El nuevo inc. 5° propuesto sefala: “Con todo, aquellas asociaciones de canalistas o comu-
nidades de aguas que, al interior de sus redes de distribucién, abastezcan a prestadores de
servicios sanitarios, deberan adoptar las medidas necesarias para que, con la dotacién que le
corresponda por la aplicacién del acuerdo de distribuciéon, dichos prestadores reciban el caudal
o los volimenes requeridos para garantizar la funcién de subsistencia”.

* El nuevo inc 5° propuesto sefiala: En caso que las Juntas de Vigilancia no presentaren el
acuerdo de redistribucién dentro del plazo contemplado en el inciso tercero o no diesen cum-
plimiento a lo indicado precedentemente, el Servicio podré ordenar el cumplimiento de esas
medidas o podra disponer la suspensién de sus atribuciones, como también los seccionamientos
de las corrientes naturales que estén comprendidas dentro de la zona de escasez, para realizar
directamente la redistribucién de las aguas superficiales y/o subterraneas disponibles en la fuen-
te, con cargo a las Juntas de Vigilancia respectivas.

€ El nuevo inc. 6 propuesto sefiala: “Sin perjuicio de lo anterior, la Direcciéon General de Aguas
podra autorizar extracciones de aguas superficiales o subterraneas destinadas con preferencia a
los usos de la funcién de subsistencia y la ejecucion de las obras en los cauces necesarias para
ello desde cualquier punto sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento de aguas,
sin sujecion a las normas establecidas en el titulo | del libro segundo y sin la limitacién del caudal
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c) Eliminacién de indemnizacién a los afectados: Una propuesta inte-
resante de la reforma, es el eliminar la posibilidad de indemnizaciones por
quienes recibieren una menor proporcién de agua a consecuencia de la
redistribucion para satisfacer los usos de subsistencia, realizadas por la JdV
respectiva o la DGA®'.

Las propuestas discutidas en relaciéon al articulo 314 de la IS 2014, van el
sentido correcto, ya que:

i. Acaban con la nocién de EES, para reemplazarla por el concepto de
severa sequifa. Ello se acerca a la evidencia factica, donde los episodios de
sequia estan siendo cada vez més frecuentes y prolongados. Sin embargo,
serfa relevante avanzar en incluir tanto los conceptos de sequia como el de
escasez hidrica, para poder permitir tomar mayores medidas preventivas en
caso de falta de agua.

ii. Permite un mayor didlogo entre la autoridad y las JdV a la hora de
redistribuir las aguas. De este modo, se respeta la gestiéon de las organizacio-
nes de usuarios, quiénes deben proponer acuerdos de redistribucion. Solo en
caso de que ello no se lograse, corresponde las atribuciones de la DGA.

ii. Al eliminar las indemnizaciones en caso recibir una menor proporcién
que pueda sufrir un titular en miras a satisfacer los usos de subsistencia, se
abre una posibilidad para dar solucién a un problema complejo tanto juridica
como socialmente: el alto gasto publico en materia de abastecimiento de
agua en camiones aljibe. Si entendemos al agua efectivamente como un bien
nacional de uso publico®?, en virtud del interés nacional deben tomarse me-
didas de reduccién temporal de derechos (como en este caso es el derecho
propiedad), tal como procede en casos de excepcién constitucional, cuando
existan severos problemas de acceso al agua. Una interpretacion en contrario
incluso serfa contraria a los tratados internacionales sobre derechos humanos
suscritos por el Estado chileno®.

3. Propuesta contenida en Indicacién Sustitutiva del 31 de enero de 2019 al
Boletin N° 7543-12 (IS 2019)

El 31 de enero de 2019, el gobierno de Sebastian Pifiera presenté una nue-
va indicacion sustitutiva al proyecto comentado en el punto de ley, con una

ecolégico minimo establecido en el articulo 129 bis 1. Las autorizaciones que se otorguen en
virtud de este inciso estaran vigentes mientras esté en vigor el decreto de escasez respectivo”.

1 Al respecto, la propuesta sefala: “No tendran derecho a esta indemnizacién quienes recibie-
ren una menor proporciéon de agua a consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en el inciso
cuarto de este articulo”..

€2 Art. 5 Cédigo de Aguas.

¢ El afio 2010, el Estado chileno suscribié la resolucion ONU 64/292 que reconoce “que el de-
recho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de
la vida y de todos los derechos humanos”. El tema de la vinculacién de los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos y el derecho al agua, ha sido tratado por trabajos como los de
RecasarreN 2016, Costa 2016, y/o Taria 2014.
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serie de cambios en relacién con lo discutido entre los afios 2014-2018. La
justificacion de la IS 2019 es el de proveer de herramientas “para enfrentar
la creciente escasez hidrica que afecta al pais, y asi dar mayor seguridad y
equidad en el acceso al agua”®***. En este sentido, la IS presenta una nueva
propuesta de texto del CA, tomando como referencia el texto de 1981 y no
lo discutido en el periodo del gobierno de Michelle Bachelet.

En materia de escasez, la IS 2019 presenta indicaciones para modificar
el articulo 314 que pueden ser sistematizadas del siguiente modo:

a) Presupuesto de aplicabilidad de la norma: En el inciso primero, la IS
2019 propone que la declaraciéon de escasez cuente de manera copulativa
con los requisitos de la peticion y del informe técnico de la para ser solicitada
al Presidente de la Republica. En cuanto al periodo de duracién, se reempla-
za el periodo maximo de seis meses no prorrogables por una férmula mas
flexible determinando su vigencia en el mismo texto del Decreto, asi como la
revision de la mantencidn del mismo®. La IS 2019, eso si, mantiene si el con-
cepto de EES, eliminando el aquel acordado en la discusién del proyecto de
“severa sequia”.

b) Calificacién de épocas de sequia: La IS propone la creacién de un
Panel de Expertos en Recursos Hidricos®’ que tendrd por objetivo la reco-
mendacién de politicas y criterios técnicos a la DGA para la gestion del agua,
con el fin de asegurar su sustentabilidad. Dicho Panel, propone el ejecutivo,
deberd revisar las calificaciones de EES que proponga la DGA, quedando
del siguiente modo la redaccién del inciso 2° del articulo 314: “[l]a Direccion
General de Aguas someterd a la revisiéon del Panel de Expertos en Recursos
Hidricos, previamente, los criterios objetivos para determinar mediante reso-
lucién, las épocas de sequia que revistan el cardcter de extraordinarias”.

¢ Mensaje N° 369-366 que “Formula indicaciéon sustitutiva al proyecto de ley que reforma el cé-
digo de aguas (Boletin N° 7.543-12). 31 de enero de 2019, 5.

¢ La IS 2019 contempla mas de 130 indicaciones, que tienen su respaldo en 9 objetivos: i. Otor-
gar seguridad hidrica para los distintos usos del agua; ii. Gestionar las aguas subterraneas en
forma sustentable; iii. Dar prioridad al consumo humano por sobre otros usos; iv. Promover los
usos no extractivos del agua y la conservaciéonén; v. Mantener la certeza juridica para los titulares
de derechos de aprovechamiento de aguas; vi. Desincentivar la especulacién de los derechos
de agua; vii. Agilizar y simplificar la gestién de expedientes; vii. Fortalecer las organizaciones de
usuarios de aguas; y ix. Fortalecer la toma de decisiones y la coordinaciénén interministerial.

¢ En particular se reemplaza en el inciso 1° del articulo 314 la frase “por periodos méximos de
seis meses, no prorrogables” por la siguiente: “. En dicho Decreto se estableceran las condi-
ciones para la vigencia de la medida, incluido el plazo en que se revisaré la mantencién de la
misma”.

¢ La IS propone la incorporacién de unos 6 y 7 al Titulo lll del Libro Il del Cédigo de Aguas,
con el fin de dotar nueva institucionalidad en materia de aguas. En concreto, se proponen 10
articulos (293 bis al 293 undecies), que crean el Panel de Expertos en recursos hidricos, orga-
nismo asesor y consultivo de la Direccién General de Aguas; asi como también una Comisién
Interministerial de Recursos Hidricos, integrada por el Ministros de Obras Publicas (quien la pre-
sidird), Agricultura, Desarrollo Social, Medio Ambiente, Mineria, Energia; y Economia, Fomento y
Turismo. El secretario ejecutivo de la Comisién Interministerial sera el Director General de Aguas.
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c) Reglas sobre redistribucién: en esta materia, la IS 2019 mantiene el
texto vigente en materia de redistribucién por parte de la DGA a falta de
acuerdo de la JdV, pero agregando que, en caso que decida decretar la re-
distribucién y se suspendan las atribuciones de la JdV, dicha decisién debera
ser revisada por el Panel de Expertos, mediante informe técnico de la DGA
que debera contemplar anélisis sobre: el modo en que se efectuara la redis-
tribucion de las aguas disponibles y los costos de ejecucién de la medida;
tema que serd de cargo de las Juntas de Vigilancia beneficiadas con la me-
dida®. La disposicion mantiene también la facultad extraordinaria de suspen-
der los seccionamientos.

A su vez, un nuevo articulo 314 bis propuesto, viene a regular el conte-
nido de los acuerdos de gestion con el que deben contar las organizaciones
de usuarios que administren fuentes de aguas superficiales y/o subterraneas
en caso de que sea decretada la EES, con el de reducir al minimo los dafios
generales derivados de la sequia. Dicho acuerdo, sefala la propuesta, Dicho
acuerdo deberd ser remitido a la DGA, para archivo y publicacién en sitio
web institucional para publico conocimiento.

En este mismo punto es interesante agregar que en el inciso 3° se re-
organiza la atribucién de autorizacion extraccion de aguas superficiales o
subterraneas desde cualquier punto sin necesidad de constituir derechos de
aprovechamiento de aguas y sin la limitacion del caudal ecolégico minimo
del inciso 4°. Sin embargo, la propuesta agrega que deben privilegiarse las
aguas para el consumo humano.

d) Indemnizaciones: la IS 2019, mantiene la idea de indemnizar a las titu-
lares que reciban una menor proporcién de agua a consecuencia de la redis-
tribucién que realice la DGA, a pesar de los severos problemas de acceso al
agua y de la necesidad de tomar medidas urgentes para abastecer de agua
potable en zonas rurales. La redaccién si se acota a los dafios y perjuicios que
sean consecuencia directa de la menor proporcion de aguas recibida.

En suma, la IS 2019 propone actualizaciones al decreto de escasez, pero
mantiene la esencia de la disposicion vigente. Se destaca la flexibilidad del
periodo de duracién del Decreto, dejando de lado los seis meses no prorro-
gables.

Sin embargo, la IS 2019 deja lado toda la discusion que se dio en la
discusion de la IS 2014 relativa a modificar la aplicaciéon de los decretos de
escasez en casos de EES, reemplazando el concepto por épocas de severa
sequia. Mantener la idea de una sequia como algo extraordinario; asi como la
eliminacién de las indemnizaciones en caso de que se reciba menos propor-
ciéon de agua que la que en derecho corresponda. Ello implica desconocer
la recurrencia de estos periodos fruto del cambio climatico, e incluso gene-
ra una incoherencia con las mismas premisas que justifican la IS donde, se

¢ Numeral 2 del nuevo inciso 3° del articulo 314 propuesto por la IS 2019.
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preocupa el ejecutivo por la persistencia de dichos episodios al sefialar que:
“[alctualmente, esta situacion de escasez hidrica se evidencia, por ejemplo,
en la existencia de casi 60 comunas bajo decreto de escasez -algunas desde
hace varios afios”®

Conclusion

El CA busca dotar de reglas para el aprovechamiento del agua en Chile, a fin
de gestionar una correcta distribucién del recurso. Con este fin, desarrolla sus
normas en base a una regla general de disponibilidad. De manera excepcional,
posee disposiciones aplicables ante escenario de escasez de agua: a. Norma-
tiva relativa al consumo humano; y b. Atribuciones presidenciales ante la falta
de agua. Dentro de este Ultimo grupo, se enmarca el articulo 314 del CA que
permite declarar zonas de escasez en épocas de extraordinaria sequia.

Dicha disposicion regula una serie de temas relativos al procedimiento,
el actuar del organismo publico y los efectos de la declaracién. En cuanto a
la forma de declarar la escasez, esta es realizada por el Presidente de la Re-
publica, previo informe de la DGA, que podré declarar alguna zona del pais
como de escasez en “épocas de extraordinaria sequia” (EES) por un periodo
maximo de seis meses no prorrogables. Por su parte, los usuarios tienen las
atribuciones preferentes para fijar medidas extraordinarias de redistribucion.
Solo en caso de que no exista acuerdo entre los usuarios, podria la DGA pro-
ceder a actuar suspendiendo las atribuciones de la JdV y los seccionamien-
tos, asi como también podré redistribuir las aguas; podré también autorizar
extracciones sin necesidad de constituir derechos y sin las limitaciones de
caudal ecolégico, por el periodo de vigencia del decreto. A pesar de que la
norma entiende que es de aplicacién en un periodo de extraordinaria sequia,
el titular de derechos de aprovechamiento de aguas, que haya recibido me-
nor proporcién del agua que le correspondia durante el periodo de vigencia
de la declaracion de escasez, tiene derecho a ser indemnizado, cuando se
hayan establecidos preferencias hacia algunos usuarios por sobre otros.

La Res. DGA N° 1674/2012, se encarga de establecer las EES, en base a
criterios fisicos, basados en condiciones hidrometereolégicas, que dependen
de la disponibilidad de aguas en los cauces naturales o en caso de que exista
una disminucién ostensible de las fuentes de abastecimiento para consumo
humano, en caso de las aguas subterrédneas. El CA utiliza indistintamente los
conceptos de sequia y escasez, empero no pueden ser considerados como
sinénimos, siendo que los términos evocan a supuestos distintos. Mientras
que la sequia, puede entenderse como un fenémeno de caracter natural, la
escasez hidrica puede ser entendida como un fenémeno antrépico originado
por factores como la sobreexplotacién o la contaminacién. Por tanto, nor-
mativa que apunte a regular medidas extraordinarias o de emergencia para

¢ Mensaje N° 369-366 que “Formula indicacion sustitutiva al proyecto de ley que reforma el cé-
digo de aguas (boletin N° 7.543-12). 31 de enero de 2019, 3.
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hacer frente a la escasez hidrica, debe también contemplar los factores antro-
poldgicos que afectan a la carestia de agua.

En relacién con el concepto de EES, el articulo 314 entiende que existen
periodos de sequia tanto ordinarios como extraordinarios, aplicandose solo
para estos uUltimos la declaracién de escasez. Sin embargo, la forma en que
se ha presentado y efectos derivados de la sequia, durante los ultimos afios,
en nuestro pais, no permiten seguir entendiendo dichos episodios como
extraordinarios. En este sentido, es necesario plantear las hoy consideradas
sequias extraordinarias o ESS, mas bien como periodos recurrentes y prolon-
gados, que estan teniendo una afectacion directa en abastecimiento de agua
para consumo humano, que se ha traducido en efectos nocivos, como un alto
gasto publico en el arriendo de camiones aljibe. De este modo, la escasez
hidrica debe dejar de ver como un problema coyuntural, pasando a uno de
caracter estructural.

El PL Boletin N° 7543-12, que busca reformar el CA, presenta indicacio-
nes que buscan reformar el articulo 314. En el presente trabajo, se analizaron
las propuestas de la IS 2014 y la IS 2019, las que tienen visiones contrapues-
tas sobre cémo tratar la escasez hidrica en los aspectos del presupuesto
de aplicabilidad y las indemnizaciones. Por una parte, la IS 2014, propone
cambios sustanciales al precepto como reemplazar la condicién de EES a
una “situacion de sequia severa”, asi como terminar con las indemnizaciones
en caso de que se reciba menor proporcién de agua; mientras la IS propone
mantener el concepto de EES y no alterar mayormente el aspecto indemniza-
torio vigente, a pesar que el escenario hidrico actual no puede medirse bajo
los mismo pardmetros que el del afio 1981.

Independiente que visién termine primando en la reforma al CA, es me-
nester que la propuesta que apruebe el Congreso contemple la mayor recu-
rrencia y prolongacién de los periodos de escasez en nuestro pais; asi como
que se pueda avanzar en distinguir los conceptos de escasez hidrica y sequia,
en miras de generar una regulacién avanzada, que contemple tanto conside-
raciones hidrometeorolégicas como factores antrépicos.
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