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En materia elécirica cabe distinguir, por una
parte, las servidumbres eléctricas prediales, que
gravan a un predio en beneficio de instalaciones
eléctricas'; y, por otra, las servidumbres de paso
de energia eléctrica, que gravan las instalacio-
nes eléctricas (postes y lineas) ajenas. En este
trabajo estudiaremos estas Gltimas?. Para ello,
cabe distinguir: (i) la “servidumbre de posta-
cién” para instalar otras lineas eléctricas (arts. 2
N° 4 b), 51 y 60 LGSE y 71 RLGSE); (i) la
“servidumbre de paso” de energia eléctrica por
instalaciones ajenas {arts. 2 N® 4 b) y 51 LGSE
y 71 y 77 y ss. RLGSE}; y (iii) la “servidumbre
de transmisién”, en el caso de sistemas eléctri-
cos en los cuales se efectie la regulacién de
precio de nudo, e interconectados a centrales ge-
neradoras (arts. 2 N° 4 b} y 51A a 51E LGSE y
71 y 83 y ss. RLGSE}*.

[. DESDE LAS SERVIDUMBRES DE
POSTA(;ION Y DE PASO DE ENER-
Gf@ ELECTRICA A LA DE TRANSMI-
SION EN LOS SISTEMAS INTERCO-
NECTADOS

La servidumbre de paso de energia eléctrica
es una subespecie de la especie servidumbre
eléctrica; a su vez, estas son una especie de las
servidumbres en general. Las servidumbres en
general (reguladas en el Cédigo Civil), no han
tenido variaciones legislativas desde el siglo
XIX. S{ ha habido variaciones a partir de la

Vid. dltimamente sobre esta clase de servidumbres
eléctricas, del autor: “La indemnizacién en las servi-
dumbres prediales eléctricas”, en: Revista de Dere-
cho (Universidad Cartélica del Norte), N® 10 {(2003),
pp. 221-241,

En este trabajo actualizo y reviso mi trabajo ante-
rior: “Servidumbre de paso de energfa eléctrica en
sistemas regulados por precios de nudo e interconec-
tados a centrales generadoras™, en Revista de Dere-
cho y Jurisprudencia (1999), I Parte: doctrina, pp.
43-68.

* El art. 71 RLGSE denomina a los casos (ii) y (iii)
como servidumbres de “paso o transmisién”, lo que
no se sigue aquf para mds facilidad expositiva.

creacidn de estas especies y subespecies de ser-
vidumbres, provenientes de la legislacién eléc-
trica.

La especialisima servidumbre de paso que
tiene por objeto el paso (transmisién o transpor-
te) de energia eléctrica en sistemas regulados
por precios de nudo e interconectados a centra-
les generadoras, fue creada por ley en 1982, y
reconfigurada en 1990. No obstante, para com-
prender varias de las institucicnes de todo tipo
de servidumbres eléctricas, que se aplican junto
a la legislacién general y especial, es necesario
efectuar una breve reconstruccién histdrica. De
este modo sabremos ¢c6mo nacen a la vida juri-
dica el origen y contexto de algunas de sus re-
gulaciones, y su conexidn con las reglas genera-
les y la institucionalidad vigente.

En el presente acdpite no ofrezco un recorri-
do de las bases histéricas de los textos legislati-
vos vigentes relativos al sector eléctrico en ge-
neral, sino solo en los aspectos de especial
importancia para el tema de las primitivas servi-
dumbres de postes (A) y de paso (B) de energia
eléctrica; y, ademds, la historia prelegislativa,
texto primitivo y modificaciones que ha sufrido
el texto vigente, relativo a esta especialisima
institucién de servidumbre de paso en sistemas
interconectados (C).

A. LA SERVIDUMBRE DE POSTACION EN LA
HISTORIA DE LA LEGISLACION

Al revisar la historia legislativa de las servi-
dumbres eléctricas en general, cabe destacar el
surgimiento de la servidumbre de lneas eléctri-
cas sobre postes existentes, de cuya regulacién
derivard la servidumbre especial de paso de
energia eléctrica, y luego la especialisima, de
transmisidn en sistemas interconectados; servi-
dumbres estas, que surgirdn amparadas bajo los
mismos principios generales que las anteriores,

1. Servidumbre de postes eléctricos en el
Decreto Ley N° 252, de 1925. En el titulo III de
esta ley, “De las servidumbres”, que es base de
la materia en los posteriores textos eléctricos,
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hasta hoy, en sus arts. 44 a 47, se regula el caso
de la servidumbre de lineas eléctricas sobre pos-
les existentes (antecesora de la posterior servi-
dumbre de paso de energia eléctrica). Asi, seiia-
la el art. 44:

“Las empresas existentes de servicios eléctri-
cos ¥ las que se establezcan en el futuro, es-
tdn obligadas a permitir el uso de sus postes
o torres para el establecimiento de otras li-
neas aéreas de distintos duefios, siempre que
fuere posible, a juicio del Consejo, sin perjui-
cio irremediable para la linea existente.

Las empresas que deseen establecer esta
servidumbre estan obligadas a.

a) Efectuar por su cuenta los trabajos qgue sean
necesarios para evitar perjuicios a las li-
neas existentes.

b} Pagar al duefio de la postacidn una indem-
nizacion por el uso de ella.

¢) Pagar por anualidades anticipadas al duefio
de la postacion una cuota para conservacion
de ellas.

d} Efectuar por su cuenta la conservacion de

sus lineas e indemnizar al duefio los perjui-
cios que los trabajos de conservacion pue-
dan causar a la postacion.
Las indemnizaciones a que se refieren los in-
cisos anteriores, serdn fijadas por convenio
mutuo enire las partes interesadas, y si no
pudieren ponerse de acuerdo, por el Presi-
dente de la Republica, con informe del Con-
sejo u ofdas ambas partes”.

Agregaba, ademds, su art. 46: “Asimismo,
cuando en una heredad exista postacién para If-
neas eléciricas, el propietario podrd pedir que se
aproveche esa postacion en el caso de estable-
cerse nuevas lineas. / El Consejo, oidos los inte-
resados, resolverd si el nuevo concesionario debe
aceptar esta obligacion, la cual serd cumplida en
las condiciones que establece el articulo 44"

Debe consignarse, que un comentarista de la
época criticd dcidamente esta nueva servidumbre,
pues a su juicio serdn “base segura para que sur-
jan interminables y engorrosos conflictos”, adu-
ciendo razones de seguridad. Segin el mismo co-
mentarista, “el tinico que puede tener interés para
pedir postacidn comun es el duefic de un predio
sirviente que atravesado ya por una linea se vea
amenazado con la ereccién de otras™.

2. Servidumbre de postes eléctricos en el
DFL N° 244, de 1931. Es importante consignar,
en primer término, que en la época se discutid el

4 CLARO VELASCO, Benjamin, La electricidud ante el
Derecho (Memoria, U. de Chile, 1926}, pp. 113-115.

tema de la naturaleza de las servidumbres eléc-
tricas reguladas en la ley, y las consecuencias
que se derivaban de ello, en especial en cuanto a
las indemnizaciones que se debian pagar. Siem-
pre, basados en definiciones de la doctrina civil,
se estimd que como se trataban las servidumbres
de “un derecho real que permitia a una persona
extraer cierta utilidad de una cosa ajena”, y
constituyendo al mismo tiempo un gravamen,
una limitacién del dominio del duefio, la “in-
demnizacién que se paga se hace en compensa-
cidn de los dafios y perjuicios que se causen a
los propietarios afectados, desde que se limita
su derecho de dominio”®,

En segundo término, debe consignarse el
caso, pertinente a este capitulo, de la servidum-
bre de postes existentes’. Segln el art. 69, de
manera similar al texto de 1925, las empresas
existentes de servicios eléctricos y las que se
establezcan en el futuro, “estardn obligadas a
permitir el uso de sus postes o torres, para el
establecimiento de otras lineas aéreas de distin-
tos duefios, siempre que se trate de postes o to-
rres colocadas en calles o vias publicas, y ella
fuere posible sin perjuicio irremediable para la
linea existente”. En cuanto a la ubicacidn de la
postacién, vefase limitada ahora solo a las pos-
taciones ubicadas en vias pablicas. y no a las
ubicadas en terrenos privados, para evitar “un
semillero de dificultades™, y en ningdn caso
con esta excepcidn se penséd en darle fundamen-
to a la obligatoriedad de la servidumbre, pues la
regla es anterior a esta excepcidn. Las reglas
para determinar la indemnizacién de esta servi-
dumbre, las da este mismo art. 69, en su inciso
2°, que es idéntico al art. 44 de la Ley de 1925,
ya transcrito. Se establece, asimismo, la posibi-
lidad de que el propietario del suelo evite una
segunda postacidn, exigiendo la constitucién de
la servidumbre de lineas (art. 70); sobre todo,
puesto que “la ley quiere que se aproveche, tan-

3 Definicién de ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo,
Curso de Derecho Civil (Santiago, 1937), p. 290.

6 Vid, SEGUEL C., José Miguel, La Industria eléctricu
ante la legislacion chilena (Santiago, 1991), pp.
215, quien decfa de las servidumbres eléctricas:
“constituyen una de las tantas limitaciones al domi-
nio establecidas por la ley y no quedan comprendi-
das en las otras limilaciones que conocemos” (p.
213). Vid., ademés, CLARO SOLAR, Luis, Explica-
ciones de Derecho Civil Chileno y Comparado (San-
tiago. 1935), T. 9. De los bienes, vol. IV, p. 273, en
cuanto a su naturateza.

7 CLARO SOLAR la denominaba “servidumbre de apro-
vechamiento de los postes o torres de las lineas de
una empresa existente para el establecimiento de
otras lineas aéreas de distintos duefios™: op. cit., p.
277. Seguel la denominaba “servidumbre temporal
de postacidn™: op. cit., p. 229.

¥ SEGUEL, cit., p. 230
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10 la postacién existente cn las calles y vias pi-
blicas, como la postacién existente en propieda-
des particulares™.

Mantiene la ley, entonces, esta distincién:
casos en que una empresa “desee” establecer
esta servidumbre (art. 69); y casos en que deba

“someterse a ella” (art. 70), g que es remarcada
por la doctrina de la épocal’. Es la misma dis-
tincion que ofrece la ley vigente, en los arts. 51
y 51A LGSE, por una parte (“deseo” del intere-
sado); v art. 52 LGSE (“exigencia” del propieta-
rio del suelo). Entonces queda claro que esta
servidumbre también favorece al duefio del sue-
lo: pues impide nuevas postaciones.

En todo caso esta servidumbre no tuvo desa-
rrollo prictico en la época, sobre todo por la
facultad que se reservaba el duefio de los postes,
de retirarlos cuando quisiere. “No se tratia, pues.
de una servidumbre a firme, sino subordinada en
st duracién a lo que resuelva el duefio de la
postacién existente, y a esto se debe seguramen-
le que no exista en la prictica”, sefalaba un ¢o-
mentarista'l.

3. Servidumbre de linea eléctrica en el DFL
N° 4, de 1959. En cuanto a la servidumbre de
uso de postes existentes, es regulada en los
articulos 88, 89 y 90. de manera idéntica a la ley
de 1931. La doctrina de la época seflalaba que
las servidumbres eléctricas “constituyen un gra-
vamen impuesto por la ley a la propiedad priva-
da en favor de los servicios eléctricos, en razén
del beneficio o utilidad que representa el uso de
la energia eléctrica para el desarrollo econdmico
de la nacién™'?, También recalcan los comenta-
ristas de la €poca cémo el concesionario, res-
pecto de sus bienes {como postes y lineas), tiene
un derecho de propiedad igual al que ejerce un
particular sobre los suyos destinados a cualquier
actividad producrora™3, v de ahf se fundamen-
tan las indemnizaciones que deban pagar quie-
nes utilicen tales bienes privados.

B. EL SURGIMIENTQ DE LA SERVIDUMBRE DE
PASO DE ENERGIA ELECTRICA EN 1982

En cuanto a las servidumbres, en general, la
LGSE de 1982 no varia sustantivamente la le-
gislacién anterior, estableciendo con algunos
mafices y diferencias de redaccién las mismas
instituciones anteriores.

“  CLARO SOLAR, cit., p. 277.

10 Vid. CLARD SOLAR, cit., p. 278.

o' CLARO SOLAR, ¢it., p. 278.

¢ ASPILLAGA HERRERA, Gonzalo, La concesidn de
servicio piiblico eléctrico (Memoria, U. de Chile.
1965) p. 85.

3 Idem., p. 90.

No obstante, junto con la mejoria de la regu-
lacién de la va tradicional servidumbre sobre
postes existentes!?, crea la legislacién un nuevo
tipo de servidumbre eléctrica: Ja de paso de
energia eléctrica, en virtud de la cual se permite
no solo utilizar los postes ajenos para instalar
lineas propias (como se podia hacer hasta enton-
ces), sino que, a partir de esa fecha, utilizar las
instalaciones ajenas (lales como postes o torres,
y las demds necesarias, como lineas adreas o
subterrdneas, subestaciones y obras anexas)
“para el paso de energia eléctrica” (art. 51
LGSE)?, estableciendo claramente que las em-
presas propietarias de estas lineas tendrdn dere-
cho a ser indemnizadas por este gravamen que
limita su propiedad.

Asi, surge junto con la LGSE un nuevo con-
cepto de servidumbre, que es importante, por
dos razones!'®: por una parte, permite a los clien-
tes libres, es decir aquellos no sujetos a precic
regulado, abastecerse directamente desde otras
empresas eléctricas, esta vez, generadoras,
transportando su energia a través de las instala-
ciones de la propia empresa concesionaria en
cuya zona de concesidn estos estén ubicados; v,
ademds, por otra parte, permite el uso comparti-
do de sistemas de transmisién, indispensables
para establecer condiciones de competencia en
la comercializacién de la energia a nivel de ge-
neracién-transmisién.

Por lo tanto, la LGSE, en su texto original,
contemplé dos formas distintas de servidum-
bres:

a} La tradicional servidumbre de lineas
eléctricas para el uso de postes o torres existen-
tes (art. 51 inc. 1° primera hip6tesis. LGSE); y

4 Una mejoria importante de la regulacién legal es la
que impide gue el duefio de las lineas las retire
cuando desee, dejando en situacién precaria al que
impane la servidumbre (como lo permitia la anterior
legislacién); a partir de ahora ¢! duefio no puede
retirar Jos postes, sino solo efectuar cambios de ubi-
cacion o trabajos (art, 51 N° 3 LGSE).

I3 Esta terminologfa del art. 51 LGSE original (ratifi-
cada ahora con el art. 51A, LGSE) ha dado lugar a
que en la prictica se conozca a esta servidumbre
como “de paso” de energia eléctrica, lo que origina
su asociacién a los conceptos civiles de las servi-
dumbres de transito o de paso. Critica esto: SALAS
CoX. Rafael, Nuevo régimen juridico del servicio
eléctrico en Chile (Memoria Universidad Catélica
de Chile, Santiago, 1988), p. 52. Habria sido més
feliz la terminologia “transmisién™; o adn “transpor-
te” de energia eléctrica, como [0 sefiala la propia ley
en el art. 2 N° 4 letra b). El articulo 71 (inc. 3% b.2)
RLGSE hace sinénimos ambos conceptos, y se refie-
re a “servidumbres de paso o de transmisién”, El
reglamento, en varios sitios, se refiere a “servidum-
bre de transmisién” (por ejemplo, art. 104 RLGSE).

16 Vid. CNE, 1989, p. 341; v SaLas Cox, 1988, p. 54.



228 ALEJANDRO VERGARA B. / Servidumbres de postacidn, paso y transmisidn...

b) La nueva servidumbre de pasc de energia
eléctrica (art. 51 inc. 1° segunda hipOtesis,
LGSE).

Ambas clases de servidumbres se rigen, se-
gln el primitivo texto de la LGSE, por las cinco
reglas que estableci6 su art. 51 inc. 2°.

C. CREACION DE LA SERVIDUMBRE DE
TRANSMISION DE ENERG{A ELECTRICA EN
SISTEMAS INTERCONECTADOS Y COORDI-
NADOS, EN 1990

No obstante, en el aio 1990, se modificd el
texto de la LGSE (a través de la Ley N°
18.9221%), credndose un nuevo tipo de servi-
dumbre eléctrica, a través de disposiciones es-
peciales, adicionales y complementarias, para el
caso de sistemas eléctricos en los cuales se efec-
tie una regulacidén de precio de nudo. El origen
de esta nueva clase de servidumbre es la inter-
conexidn entre instalaciones eléctricas de gene-
racién y de transporte: en tal interconexién y
por su sola existencia, segiin se ve mas adelante,
se originan servidumbres de paso de energia
eléctrica. La ley establece para ello reglas espe-
ciales (en los nuevos arts. S1A a 51G, LGSE),
adicionales y complementarias a las anteriores
contenidas en el art. 51 original LGSE, dirigidas
en especial a establecer la manera en que se cal-
culardn los pagos que corresponda (gue llama
“retribucién”, compuesta por “ingresos tarifa-
rios” y “peajes”)!8,

De su historia fidedigna'® es dtil destacar
dos aspectos relativos a este nuevo tipo de ser-
vidumbres:

a) Segan el Mensaje: “La iniciativa, tiene
por objeto precisar las normas sobre servidum-
bres para el uso de lineas de transmision eléc-
trica v fijar un procedimiento que facilite el es-
tablecimiento de tales servidumbres”.

b) En el texto inicial de la iniciativa, se dice
que las disposiciones nuevas son “adicionales y
complementarias” (art. 51A LGSE).

¢) El concepto inicial de drea de influencia,
fue el siguiente: “Se entenderd por drea de in-
fluencia de la central, el conjunto més reducido
posible de lineas y subestaciones del sistema

17" Publicada en el Diario Oficial de 12 de febrero de
1990.

I8 Papo que en la préctica usual (vid. CNE, 1993, p.
76, entre otros documentos) se conoce como ‘‘pea-
je”. Deben realizarse, no obstante, distinciones ter-
minolégicas, desde el punto de vista juridico, al te-
nor de la ley, que se refiere no solo a “peajes” sino
que lambién a “retribucién™ e “ingreso tarifario”
(art. 51C, LGSE).

19 vid. Boletin N® 1049-08, y sus antecedentes: Pro-
yecto, Mensaje, Informes, etc. Secretaria de Legisla-
¢i6n. Junta de Gobierno.

eléctrico, cuya existencia se hace estrictamente
necesaria para evacuar en condiciones técnicas
y de seguridad aceptables los aportes de poten-
cia y energia de la central generadora’. Se es-
tablece asi, un modelo legal en que se supone su
uso. La definicién final, que incorpord el con-
cepto de “afectacién” de instalaciones con la in-
yeccidn de potencia, modificd la original. El
proyecto no sufrié grandes variaciones en su
tramitacién. Es destacable la clara distincién
que se hace en esta ley entre indemnizaciones y
retribuciones que, separadamente, se crean a fa-
vor de quien soporte la servidumbre (art. 51C,
LGSE).

Asl, se crea legislativamente un tipo de ser-
vidumbre especialisima, en que el paso o trans-
misidn de la energfa eléctrica se produce en sis-
temas eléctricos regulados por precios de nudo e
interconectados a centrales generadoras, lo que
origina también modos especiales de constitu-
cién, ejercicio y célculo de indemnizaciones fi-
jados por la ley.

Dadas estas especificidades, la ley establece
amplias regulaciones especiales y complementa-
rias a las primitivas, las que, por sf solas, se
consideraron insuficientes?¥. No obstante, conto
se ve infra, estas nuevas regulaciones deben en-
tenderse en armenia con el contexto de las regu-
laciones de las servidumbres eléctricas de paso
de energfa eléctrica, en general; y, adn mds, en
armonia con el contexto de las regulaciones ge-
nerales sobre servidumbres contenidas en la
LGSE; v, de esta, con el resto de la legislacién.

II. LAS SERVIDUMBRES DE POSTA-
CION Y DE PASO DE ENERGIA
ELECTRICA

1. Aspectos generales. Establece el art. 51
inc. [* LGSE dos tipos de servidumbres eléctri-
cas:

(i) de postacidn: “[ljos propietarios de l-
neas eléctricas estardn obligados a permitir ¢!
uso de sus postes o torres para el establecimien-
to de otras lineas eléctrica {...)".

Incluso, la SEC puede autorizar el uso tem-
poral de postes y fijar su valor (art. 60 LGSE) y
resolver los conflictos derivados de ello (art. 3
Ne 7 LSEC).

(ii) de paso: “[l]os propietarios de lineas
eléciricas estardn obligados a permitir {...) el
uso de las demds instalaciones necesarias para
el paso de energia eléctrica, tales como lineas

W Vid. Synex, Peajes en transmision: andlisis y apli-

cacidn de las disposiciones legales en el sistema in-
terconectado central (Santiago, 1993), p. L.
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aéreas o subterrdneas, subestaciones y obras
anexas (...)".

Segin el tipo legal, solo pueden ser “predio”
sirviente las instalaciones de concesionarias de
transporte y distribucion, en caso que hayan
constituido a su vez servidumbres prediales para
tales postes v lineas, y utilicen bienes piiblicos
en su trazado (art. 51 inc. 1° in fine LGSE). En
otras palabras, se trata de un “consorcio” de ser-
vidumbre.

Estas servidumbres son “forzosas” y pueden
constituirse administrativa, judicial y conven-
cionalmente.

{i) administrativamente, en el caso que se in-
corpore & la solicitud de concesién definitiva
(art. 24 letras h e i LGSE) o de interconexién
simple, en su caso (art. 81 inc. 1° LGSE), o de
postacion temporal (art. 60 LGSE).

(ii) convencionalmente, por ejemplo, en el
caso de empalmes a través de lineas de terceros
(art. 74 LGSE).

(iif) judicialmente, por el tribunal arbitral es-
tablecido en el art. 51G, LGSE (en relacién con
el art. 51F, LGSE; disposicién legal esta tltima
que se refiere al art. 51 L.GSE, que establece los
tipos de servidumbres de postacidon y de paso de
energia eléctrica). A rafz de lo anterior, la justicia
ordinaria (aplicando el procedimiento sumario:
arts. 70 y 71 LGSE) solo tiene competencia en el
caso de los conflictos de constitucién de las ser-
vidumbres prediales (arts. 48, 49 y 50 LGSE)*'.

2. Pagos a que dar origen las servidumbres
de postacion y de paso. Segin ¢l art. 51 LGSE
estdn constituidos por “costos de inversidn”,
“gastos de mantencidén”, “gastos de operacién”
de las instalaciones, y demds perjuicios del due-
fio de las instalaciones.

Estos pagos se originan por el solo hecho de
la constitucién de la servidumbre y rigen tanto
para la servidumbre de postacién como para la
servidumbre de paso de energia eléctrica, a pesar
de los términos de la ley {“esta”); y, ademds, son
obligatorias (art. 51 inc. 2° LGSE: “guienes de-
seen hacer uso de esta servidumbre estardn obli-
gados a observar las reglas siguientes (...)".

El art. 51 inc. 1° LGSE tipifica las servidum-
bres de paso de energia eléctrica (no hay sistemas
coordinados e interconectados en los cuales se
efectie la regulacién de precio de nudo, como es
el caso del tipo creado en el art. 51A, LGSE). La
fijacidn de los montos a indemnizar es simple, y
abarca solo los costos de inversion a prorrata de
la potencia méxima transitada en unas instalacio-

2L Vid. infra. IV, en que se revisa el procedimiento de

constitucién convencional y arbitral de estas servi-
dumbres.

nes especificas, que son las mismas usadas (art.
51 ine. 2° N° | LGSE). No hay modelos de cdlcu-
lo, como lo veremos en el caso de los sistenas
interconectados, que son mas complejos®?.

La indemnizacién que se debe pagar en el
caso de estos dos tipes de servidumbre, com-
prende tres elementos:

a) Costos de inversién. la indemnizacién
del porcentaje correspondiente de los costos de
inversién que significé construir las instalacio-
nes afectas a la servidumbre. Esto es calculado
determinando el porcentaje de potencia méxima
transitada por el interesado en hacer uso de la
servidumbre, con respecto a la potencia maxima
total transitada por todos los usuarios de dichas
instalaciones, prorrateando estos costos entre 10-
dos ellos. Se consideran para este cdlculo todas
aquellas instalaciones y obras complementarias,
principales y de respaldo, necesarias para man-
tener una adecuada seguridad y calidad del ser-
vicio (art. 51 inc. 2° N° 1 LGSE)®,

b) Gastos de mantencién vy operacion. La
concurrencia, en la misma proporcién arriba se-
fialada, a los gastos de mantenci6n y operacién
de las instalaciones que usen en comun (art. 51
inc. 2° N° 2° LGSE).

3° La indemnizacién de todo otro perjuicio
que se produjere en la instalacién existente, con
motivo de la constitucién de la servidumbre de
paso (art. 51 inc. 2° N° 4 LGSE).

Nbtese que la ley se refiere a “constitucion”, y
no a instalacién de obras, o conexidn de elemen-
tos, aspectos estos que corresponden al ejercicio
del derecho real de servidumbre, La ley, al referir-
se a constitucién, estd sefialando indudablemente
que ¢! beneficiado con la servidumbre debe in-.
demnizar por el hecho mismo de constituirse el
gravamen; su causa estd en el beneficio que le
reporta al duefio del predio dominante compartir,
por la via de la servidumbre, el goce de un bien
ajeno, y cuya titularidad, tenencia, posesioén, res-
ponsabilidad por su seguridad mantiene su duefio.
Es un pago que se origina en el status patrimonial
exclusivo que altera la servidumbre.

Por otra parte, si se deben modificar las ins-
talaciones existentes para aumentar su capaci-
dad, son de cargo del interesado los costos que
dicha modificacién implique, debiendo ejecutar-
las de acuerdo a las instrucciones del duefio de
las instalaciones existentes. (art. 51 N°® 1 inciso

2T Véase infra, I11.

23 Debe recordarse que la disposicién vigente (art. 51
N° 1 LGSE) que regula y establece esta “indemniza-
cign” por los costos de inversién fue fijada por la
misma Ley N° 18.922, de 1990, que regulé la espe-
cial servidumbre de paso de energfa en sistemas in-
terconectados.
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2° LGSE). Y en el caso que el duefio de las
instalaciones varie con posterioridad su trazado
o ubicacion, o las desconecte cuando los traba-
jos lo hagan necesario, el interesado no podrd
oponerse a ello y los gastos que le origine serdn
de su propio cargo (art. 51 N° 3 LGSE).

HI. LA SERVIDUMBRE DE TRANSMI-
SION (PASO DE ENERGIA ELECTRI-
CA EN SISTEMAS REGULADOS POR
PRECIOS DE NUDO E INTERCO-
NECTADOS A CENTRALES GENE-
RADORAS)

Crea y regula la LGSE, en especial en sus
arts. 51A a 51E, 81 incs. 1°y final y 96 N° 1, la
especialisima servidumbre de transmisién de
energia eléctrica, la que se configura en siste-
mas regulados por precios de nudo e interconec-
tados a centrales generadoras.

Tréitase este tipo especialisimo de servidum-
bres, como se explicard con detalle mds adelan-
te, de un gravamen real que afecta a las instala-
ciones situadas en un 4drea determinada (de
“influencia”, como la llama la ley) de unas ins-
talaciones de transmisién eléctrica y que benefi-
cia a unas instalaciones de generacién eléctrica,
encontrindose ambas instalaciones interconecta-
das y coordinadas en su operacién, como fluye
de lo dispuesto en los arts. 514, 51B y 81
LGSE, que tipifican este gravamen, que se ana-
liza en sus aspectos especiales (sobre las carac-
teristicas generales de toda servidumbre eléctri-
ca, vid. §12). En seguida se expone su especial
modo de constitucién (A); su contenido (B); ¥
su modo de ejercicio (C).

A. CONSTITUCION DE LAS SERVIDUMBRES
ELECTRICAS DE TRANSMISION DE ENER-
GIA ELECTRICA EN SISTEMAS INTERCO-
NECTADGS

La constitucién de esta especialisima servi-
dumbre de transmisién de energia eléctrica en
sistemas interconectados se produce de dos ma-
neras?*:

En general, la constitucién de las servidumbres eléc-
tricas puede realizarse por ta vfa administrativa
(arts. 2 N® 4 b); 14: 24 d); 28 inc. 2°, 51; S1A; 81 y
91 LGSE): por la via convenciona! o voluntaria (art.
2N°4b)yS5lA in fine LGSE; o judicial e, incluso,
arbitral (arts. 2 N° 4 letra b) v 51G, LGSE). La
LGSE, en sus articulos 2 N° 4; 14 y 47 a 71, confi-
gura, tipifica y regula varias hipétesis de servidum-
bres a favor de los concesionarios y duedios de insta-
laciones eléctricas; entre ellas, la de paso de energia
eléctrica en sistemas interconectados.

a) Por via de interconexioén administrativa®>,
Se produce de pleno derecho, la constitucién de
la servidumbre de transmisidn, a partir de la de-
claracién de interconexién de una central de ge-
neracién con unas instalaciones de transporte,
En todos los casos en que se ha decretado tal
interconexion ha operado la constitucién “admi-
nistrativa” de la servidumbre (arts. S1A y 81
inc. 1° LGSE). Solo resta l1a fijacién de las in-
demnizaciones, la que podréd realizarse por via
convencional (art. S1A in fine LGSE), o arbitral
(art. 51G, LGSE). En estricto sentido, la “cons-
titucién” de las servidumbres de paso de energfa
eléctrica en un sistema interconectado integrado
por concesionarios eléctricos, es siempre admi-
nistrativa: se produce por virtud del decreto que
establece la interconexién.

b} Por via de interconexion voluntaria. En el
caso de “aquellas centrales y sistemas de trans-
mision que no habiéndose establecido mediante
concesion, operen en sincronismo con un siste-
ma eléctrico” (vid. art. 81 inc. final LGSE); “las
servidumbres de paso de energia eléctrica (...)
se originfa]n por la interconexién a estos siste-
mas [eléctricos en los cuales se efectie la regu-
lacion de precio de nudo] de centrales generado-
ras” (vid. art. 51A LGSE). En otras palabras,
una vez que unas instalaciones de un ne conce-
sionario eléctrico se interconectan, se producen
dos efectos juridicos inmediatos, por el solo mi-
nisterio de la ley, y que son ineludibles: 1°) la
operacién coordinada por un CDEC?; y 2°) se
origina una servidumbre de transmisién?’,

En esta segunda hipdtesis de interconexién
voluntaria, los efectos juridicos se producen
solo en la medida en que el propietario de tales
lineas decida, primero, interconectarse, a partir
de lo cual, a su respecto, se producen, por el
solo ministerio de la ley, tales efectos, como una
escalada inevitable.

La via convencional entonces, en estas dos
hipétesis de sistemas interconectados, queda re-
servada solo para la fijacion del monto de las
indemnizaciones, pues la servidumbre queda

35 Recuérdese que la via administrativa es la més usual
en materia eléctrica, En general las servidumbres
que gravan a los predios que serin atravesados por
lineas u ocupados por obras, se constituyen en vir-
tud del acto terminal del procedimiento de constitu-
cidn de la concesién eléctrica; esto es, en virtud del
decreto de concesién se produce, a la vez, la consti-
tucién administrativa de las servidumbres.
%6 Tema que se analiza infra.
¥ Ante este escenario jurfdico. el érgano de coordina-
cion, respecto de tales instalaciones interconectadas,
no solo tiene gue cumplic los fines de seguridad y
operacién mds econémica, sino también tiene el de-
ber de “garantizar el derecho de servidumbre” de los
duefios de las instalaciones de transmisién, que tam-
bién se analiza en este trabajo.
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constituida previamente en virtud de la interco-
nexién. La via judicial o arbitral, del mismo
modo, queda reservada en esta hipétesis para la
fijacién de las indemnizaciones.

Asi, la “constitucion” propiamente tal, esto
es, el acto que concretiza la servidumbre de
transmision de energia eléctrica y vincula juridi-
camente a dos sistemas eléctricos, uno sirviente
y otro dominante, en la hipdtesis de sistemas
eléctricos de generacidn y transporte, con pre-
cios de nudo. e interconectados, se realiza, en
caso de concesionarios, siempre por via admi-
nistrativa, por el acto que establece tal interco-
nexién; y en caso de no concesionarios, por el
acto voluntario de interconexidn, y, en ambos
casos, ante tal realidad, solo queda por efectuar
el cdlculo de las indemnizaciones que le corres-
pondan al duefio de las instalaciones?®,

De acuerdo a lo anterior, las servidumbres
de paso de energia eléctrica, en el caso de siste-
mas eléctricos interconectados, reguladas en los
arts. SLA, 51B y 81 LGSE constituyen un tipo
de servidumbre forzosa o coactiva { “legal” en la
terminologfa comiin), y su constitucidn se pro-
duce del siguiente modo: el decreto que dispone
la interconexidn de sistemas eléctricos, o el acto
voluntario de interconectarse, en caso de no
concesionarios?®, crea y constituye, por el solo
ministerio de la ley: por una parte, el gravamen
especifico que pesa sobre las lineas eléctricas de
un sistema de transporte; gravamen este que, a
la vez, por otra parte, constituye un beneficio,
un derecho real de servidumbre del duefio del
sistema de generacidn, que lo habilita para el
gjercicio de tal servidumbre.

Esto queda confirmado, al seiialar el art. 81
inc. 2° N° 3 LGSE, que uno de los fines de la
coordinacién de la operacidn de los sistemas in-
terconectados, es “garantizar el derecho de ser-
vidumbre”. De este modo, por el solo hecho de
la interconexién, queda, por tal hecho, constitui-
do el gravamen para el duefio de las lineas de
transporte y, al mismo tiempo, el beneficio para
el duefio del sistema de generacidn,

B. CONTENIDO JURIDICO DE LA SERVIDUM-
BRE DE TRANSMISION DE ENERGIA ELEC-
TRICA EN SISTEMAS INTERCONECTADOS

Derivado del estatuto legistativo general de
toda servidumbre, y en especial de lo sefalado

2 La constitucién administrativa es lo normal en casi

todas las hipdtesis de servidumbres eléctricas que
benefician a concesiones eléctricas.

En Chile la primera interconexi6n de los sistemas
eléctricos a que se refiere el art. 81 LGSE, se produ-
jo por disposicién del DS N°® 6, de Mineria de 1985
(hoy derogado por art. 329 d) RLGSE),

en los arts. 51A, 51B y 81 LGSE es posible
sefialar respecto de las servidumbres de transmi-
sién de energfa eléctrica, en sistemas interco-
nectados, lo siguiente:

1. Las servidumbres de transmision constitu-
ven un gravamen. El “predio” (instalaciones
afectadas por un sistema de transporte de ener-
gia eléctrica) que soporta la servidumbre se lla-
ma sirviente. El “predio” (sistema de genera-
cién) que reporta utilidad toma el nombre de
dominante. Respecto al “predio” dominante la
servidumbre se llama activa, y con respecto al
“predio” sirviente, pasiva®’,

2. Es un derecho gue produce utilidad al do-
minanre. La servidumbre, en general, es un gra-
vamen impuesto sobre un predio en utilidad de
otro predio de distinto duefio (art. 820 CC). Tra-
tase el tipo especial de servidumbres, de un gra-
vamen real que afecta a las instalaciones situa-
das en un drea determinada (de “influencia”,
como la llama la ley) de unas instalaciones de
transmisién eléctrica y que beneficia a unas ins-
talaciones de generacidn eléctrica, encontrdndo-
se ambas instalaciones interconectadas y coordi-
nadas en su operacidn, como fluye de lo
dispuesto en los arts. 51A, 51B y 81 LGSE, que
tipifican este gravamen.

Por lo tanto, el gravamen establecido en los
arts. 51A, 51B y 81 LGSE, y que pesa sobre
instalaciones determinadas de transporte de
energia eléctrica a favor de unas instalaciones
de generacidn, todas las cuales estdn interconec-
tadas, y cuya constitucién, como veremos, se
preduce administrativamente, constituye un de-
recho real de servidumbre cuyo “predio” domi-
nante es el respectivo sistema de generacion.

El “predio” dominante (sistema de genera-
cién de energia eléctrica) es el que debe adquirir
la utilidad que el gravamen esté destinado a pro-
porcionar. La legislacién general se limita a de-
cir que el gravamen ha de ser “en utilidad” de
otre predio (art. 820 CC), pero de ello se deriva
una idea general que indica toda mejora o venta-
ja del predio dominante, de cualquier naturaleza
que sea. Utilidad es provecho, conveniencia,
mejora, comodidad, fruto o interés, todo lo que

3 La asimilacién de todo tipo de hipétesis de servi-
dumbres con el concepto civil de “predio” na sclo
ha operado en nuestra legislacidn en materta eléetri-
ca (respecto del derecho de explotacién o dominio
que surge de la concesidn eléctrica), sino también en
otros sectores del ordenamiento: asi, en materia mi-
nera (arts. 8 de la Ley 18.097, de 1982, orgdnica
constitucional sobre concesiones mineras; y 120 vy
ss. del Cédigo de Minerfa), y en materia de aguas
(arts. 69 y ss. del Cédigo de Aguas).
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pueda servir y aprovechar de alguna manera, y
por lo mismo, todo lo que aumenta los benefi-
cios del predio, hace mds productiva su explota-
cién y més provechosa su actividad.

Asi, en general las servidumbres confieren a
los predios dominantes derechos reales exclusi-
vos en provecho de sus predios, derechos patri-
moniales incorporados al patrimonio de los pro-
pietarios de los predios dominantes, que se
sirven de los predios sirvientes, beneficio este
que debe indemnizarse.

Si se observa, la hipdtesis de servidumbre de
paso de energia eléctrica en andlisis, se podrd
notar (lo que serd detallado mds adelante) cémo
las instalaciones de transporte (“predio” sirvien-
te), en virtud de la interconexién que origina la
servidumbre, y mientras dure la interconexidn,
pasardn a estar al servicio del sistema de gene-
racion {“predio” dominante). Las instalaciones
de transporte afectadas por la operacidn interco-
nectada con unas instalaciones de generacidn,
esto es, las que se encuentran en el drea de in-
fluencia de este sistema, pasardn a ser parte del
limen, del 4mbito de accidn y uso del “predio”
dominante: como si se extendiese su derecho de
propiedad. Y es este beneficio, que se origina
imponiendo un gravamen a otro, lo que da lugar
a las indemnizaciones que tradicionalmente es-
tablecen las leyes; su justificacidn estd en el
goce de la propiedad ajena que posibilitan las
servidumbres.

3. El gravamen que impone la servidumbre
es siempre indemnizable. La servidumbre no
solo grava un predio, sino que establece benefi-
cio y utilidad a favor de otro, y esto origina
siempre indemnizacién3!,

Por lo tanto, como la servidumbre, al consti-
tuirse en un caso especifice, es un gravamen que
afecta individualmente a un “predio” y beneficia
también individualmente a otro, de distinto due-
fio, el cual se beneficia directamente, empobre-
ciendo al anterior, al tener que soportar esta dis-
minucién de su derecho, cuyo goce ya no serd
exclusivo, debe dar origen siempre 2 indemniza-
clones que cubran todo ese perjuicio inherente a
su constitucion.

Como se verd en csta servidumbre especiali-
sima, el legislador ha considerado, por sus espe-
cificidades, una “retribucién™ (art. 51C, LGSE),
por el hecho de tener que soportar la interco-
nexién a sus instalaciones, sin posibilidad de
discontinuarla, bajo sancicnes, vy con obligacio-
nes de calidad y cuidado permanente de las mis-
mas, lo cual debe ser compensado (vid. infra).

3 Vid. infra, sobre ia funcin de “garantizar” el dere-

cho de servidumbre de los CDEC.

4. Es un derecho indivisible. Las servidum-
bres no admiten ejercicio parcial; existen, sea
que se ejerzan en su totalidad o no se ejerzan.
Este elemento esencial de la indivisibilidad es
relevante en materia de la servidumbre de paso
de energfa eléctrica en sistemas interconectados,
pues la ley entiende que —indivisiblemente— las
servidumbres se ejercen respecto de todas las
instalaciones ubicadas en un 4rea, llamada “4rea
de influencia” (art, 51B LGSE), desvinculdndo-
las asi de un necesario uso efectivo, pues este se
subentiende, se supone en este modelo ficto de
célculo de retribucidon que consagra la ley. Se
entiende que la servidumbre “afecta” de manera
indivisible a todas las instalaciones situadas en
el 4rea de influencia respectiva (art. 51B inc. 2°
LGSE). Esto tiene consecuencias, pues es irrele-
vante si efectivamente se ocupan, total o par-
cialmente, las instalaciones respectivas: basta
que indivisiblemente la inyeccién de energia
eléctrica afecte un 4rea, para que surja el mode-
lo indemnizatorio.

3. Especial modo de ejercicio: coordinada-
mente a través de un CDEC. A efectos sistema-
tizadores, debe considerarse que la hipétesis de
servidumbre contenida en el art. 51A LGSE, en
relacion con los arts. 81, 91, 96 N° T LGSE, al
ser constituida como tal en virtud del decreto
que establece la interconexién (art. &1 inc. 1°
LGSE), o mediante la interconexién voluntaria
de un no concesionario, da comienzo a un modo
de ejercicio de la misma: se debe realizar coor-
dinadamente a través del organismo respectivo,
esto es, el Centro de Despacho Econdmico de
Carga (art. 81 inc. 2° LGSE).

Las transferencias de energia entre sistemas
interconectados son realizadas con la coordina-
cién de los CDEC. Adicionalmente, los duefios
de instalaciones de transporte y de generacién
pueden celebrar convenios al respecto’? El
CDEC-SIC y el CDEC-SING tienen por finali-
dad coordinar estas transferencias de energia®>,

A partir del momento de la interconexidn se
inicia un ejercicio, coordinado, de la servidum-
bre. Pero respecto de las valorizaciones e in-
demnizaciones (art. 91 inc. 2° LGSE), pueden
surgir dificultades, que deben ser solucionadas

32 Vid. Synex, Peajes en transmisién, cit., p. 2. CDEC-
SIC, Estadistica de operaciones: 1985-1992 (s/f), p.
49.

3 Sobre el CDEC-SIC, vid.: AGURTO, BERNSTEIN,
VALDES y VALENZUELA, “Centro de Despacho Eco-
némico de carga en el Sistema Interconectado Cen-
tral de Chile”, en: Ingenierfa de Sistemas, Vol, IV
N° 1, 1984, pp. 69-78; y BERNSTEIN, Sebastidn, “Ta-
rificacién eldctrica a costo marginal: el case chile-
no"”, en: Ingenierfa de Sistemas, Vol. III, N° 3
(1983), pp. 53-62.



V JORNADAS DE DERECHO DE MINERIA

233

convencionalmente (art. 51A in fine LGSE) o
por la via del arbitraje (art. 531G, LGSE).

C. PAGOS EN SERVIDUMBRE DE TRANSMI-
SION EN SISTEMAS INTERCONECTADOS

1. Estatuto especial. En el caso de la servi-
dumbre de transmisién, en que existen sistemas
interconectados, coordinados, y con fijacidn de
precios de nudo, la determinacién de los montos
a indemnizar es compleja. La ley establece una
regulacién especial en los arts. 5S1A 51B, 51C,
51D y 51E (sefiala el art. 51A LGSE, que estas
servidumbres, “se regirdn, ademds, por las dis-
posiciones complementarias consignadas en los
arts, SIB al 51F siguientes”).

Complementario es, segin el Diccionario
( “se completan mutuamente”), completarse; por
lo que el art. 51A LGSE se debe “completar”
con los arts, 51B a 51E LGSE3*, Asi, su estatuto
especial estd contenido en los arts. 51A LGSE
(creacidn legal del tipo de servidumbre) y S1B a
51E (pagos). Sin perjuicio de las normas comu-
nes a las servidumbres de paso y transmisidn
contenida en los arts. 51F y 51G, LGSE.

No obstante, se ha discutido si este estatuto
serfa complementario del general establecido en
el art. 51 LGSE (de donde se originaria también
una compensacién al gravamen a la propiedad,
como lo establece tal art. 51 LGSE), de tal
modo que debiese pagarse al duefio de las insta-
laciones no solo las indemnizaciones sefialadas
en el art. 51 LGSE, sino también el ingreso tari-
fario (peajes) sefalados en el art. 51B LGSE. La
verdad es que no existe un estatuto general (art.
51 LGSE) y uno especial o complementario de
ese, sino que tipos distintos de servidumbres;
con distintas regulaciones en cuanto a pagos que
debe recibir el duefio de las instalaciones, como
se desarrolla infra®.

#  Nélese que se deja fuera de esta regulacién “com-

plementaria” del art. 51A LGSE a los arts. S51F (cél-

cule convencional de indemnizaciones y peajes) y

51G (arbitraje ante controversias) LGSE, pues se

aplican también a los tipos de servidumbes regula-
dos en el art. 51 LGSE.

35 Vid. ABARA EL{AS, Fernando, “El drea de influencia
en las servidumbres de paso de electricidad”, en
Revista Chilena de Dereche, vol. 25, N® 2, p. 489,
sefiala que se debe pagar “indemnizacién™ y “retri-
bucién”. En contra, EVANS ESPINEIRA, Eugenio,
“Ley eléctrica versus reglamento. Ampliacién ilegi-
tima de potestades administrativas™. en Revista de
Derecho Administrative Econémico, vol. I, N° 1
(1999), p. 137, sefiala que no hay pago anticipado de
“indemnizacién”, sino solo pagos periédicos: ingre-
so tarifario y peajes bdsico y adicional, en este caso
de servidumbre. Una opinién diversa a la que aquf
desarrollo es la contenida en mi trabajo sobre el
tema, de 1999, que ahora reviso y aclaro; pues pare-

2. El pago correspondiente a “retribucion”.
Es ilamado en general (y en varios sitios por la
propia ley) “peaje(s)”, y se criginan a raiz del
uso y aprovechamiento que la ley entiende que
el interesado realiza de las instalaciones sirvien-
tes que soportan la servidumbre, situadas en el
“drea de influencia” que es afectada por la in-
yeccién de potencia y energfa, que realiza el ge-
nerador.

El pago que se origina a raiz de las instala-
ciones ubicadas en el drea de influencia se deno-
mina, en la ley, en general, “peaje” (art. 51B
LGSE). Nétese que la terminologia genérica es
también “retribucion” (art. 51C inciso 1°), de la
cual surgen los especificos: “ingreso rarifario”;
“peaje bdsico”; y “peaje adicional”. Este con-
cepto genérico de “retribucicn”, en varios pasa-
jes, la ley lo utiliza como sindnimo de “peajes”
(art. 31F, incisos 1° in fine, 5° y 7° LGSE).

El “peaje” o “retribucién” al propietario de
las lineas, que se origina por las instalaciones
“afectadas directa y necesariamente por la in-
yeccion de potencia y energia de una central ge-
neradora” (art. 51B inc. 2° LGSE), se determina
por la suma de los siguientes factores:

a) El ingreso tarifario, definido por el inc. 2°
del art. 51C LGSE como “... la cantidad que
percibe el propietario de las lineas y subesta-
ciones invelucradas por las diferencias que se
produzcan en la aplicacion de los precios de
nudo de electricidad que rijan en los distintos
nudos del drea de influencia respecto de las in-
yecciones y retiros de potencia y energta, en di-
chos nudos”. Es decir, es el remanente por la
diferencia entre el precio de la electricidad en el
nudo de entrada y el nudo de salida dentro de
las instalaciones de su propiedad.

b) El peaje bésico, que consiste (art. 51C
inc. 3%) en “..la cantidad que resuita de sumar
las anualidades correspondientes a los costos
de operacidn, de mantenimiento y de inversion
en las lineas, subestaciones y demds instalacio-
nes involucradas en un drea de influencia, de-
ducido el ingreso tarifario anual sefialado en el
inciso anterior {(...). El peaje bdsico se pagard a
prorrata de la potencia mdxima transitada por
cada usuario, respecto de la potencia mdxima
total transitada por todos los usuarios, incluido
el duefio de las lineas, subestaciones y demds
instalaciones referidas”.

El pago anual de este peaje bdsico le da de-
recho al duefio de la central generadora conecta-

ce mis concordante con la ley entender que el art.
51C LGSE es el complemento natural del art. 51A,
en ¢l caso de este tipo especial de servidumbre de
transmisién, el que establece toda la retribucién del
propietario de las lineas, como se dice y se analiza
en el texto principal.
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da, a retirar electricidad, sin pagos adicionales,
en todos los nudos del sistema que se ubiquen
dentro de su drea de influencia, y ademds, de
todos los nudos desde tos cuales, en condiciones
tipicas de operacién del sistema, se¢ produzcan
transmisiones fisicas netas hacia el drea de in-
fluencia. Ambas estdn definidas en el art. 51D
LGSE.

c) El peaje adicicnal, definido en el art. 51E
LGSE, que debe ser calculado de la misma forma
que el peaje basico, para los casos en que el due-
flo de la central desee retirar electricidad desde
otros nudos, diferentes a los sefialados por el art.
51D LGSE (retiros por pago de peaje bisico).

3. El “drea de influencia”. Este concepto ju-
ridico es la base de un modelo tedrico que tiene
por finalidad determinar la medida en que afecta
directa y necesariamente a unas instalaciones de
transmision, la inyeccién de potencia y energia
de una central generadora: la ley entiende utili-
zadas las instalaciones situadas en el 4rea de in-
fluencia, por el solo hecho de la inyeccion de
potencia al sistema interconectado y coordina-
do. No importa, y no es relevante, conocer espe-
cifica y fisicamente las instalaciones efectiva-
mente usadas por la inyeccién {art. 51B LGSE).

Al respecto, una sentencia arbitral, de 18 de
octubre de 199136, ha dicho:

a) “La ley supone que existen sistemas eléctri-
cos de caracteristicas tales que, ante la co-
nexion de una nueva central, de la totalidad
de las instalaciones de transmisién, haya al-
gunas que son dafectadas por la central gene-
radora y otras que no lo son. De aquellas
gue son afectadas, lo son con independencia
del lugar y forma en gue se comercialice la
electricidad producida por la central, es de-
cir, del flujo “natural” de energia que ella
introduce en la red y no del flujo "comer-
cial” de energia” (consid. 6°).

b} “Por el hecho que las instalaciones que con-
forman el drea de influencia son afectadas
con independencia de la forma en que se co-
mercializa la energia, el duefio de la central
debe pagar, a todo trance, peaje bdsico al

¥ Sentencia del Tribunal Arbitral compuesto por Rena-

to Agurto Colima, Alejandro Gémez Arenal y Rodri-
go Alliende Gonzalez, sobre determinaci6n del area
de influencia de las centrales Colbin y Machicura,
en caso: “Empresa Eléctrica Colbin-Machicura
S.A. con Empresa Nacional de Electricidad S.A.”
Véase texto integro de esta sentencia en: Revista
Chilena de Derecho, vol, 25 N° 2 (1998) pp. 477-
508. y comentario de: ABARA ELIAS, Fernando, “E/
drea de influencia en las servidumbres de paso de
eleciricidad”, en: Revista citada, pp. 477-497.

duefio de las instalaciones de transmisién
que conforman el drea de influencia”
(idem).

¢) “La conexidn de una central a un sistema
eléctrico afecta a una parte del sistema y, en
consecuencia, su propietario debe pagar por
ello. Queda claro, ademds, que debe pagarse
por el uso de las restantes instalaciones del
sistema, en la medida que ellas se requieran
para poder comercializar la energfa en pun-
tos distintos a aquellos ubicados en la parte
afectada” (idem, in fine).

d) “La ley denomina ingreso tarifario a este in-
greso, y lo estima, a través de valorizar a
precios de nudo, la totalidad de las inyeccio-
nes y retiros ocurridos en el drea de influen-
cia . Sin embargo, debido a las economios
de escala existentes, este ingreso no es sufi-
clente para cubrir la totalidad de los costos
fijos del sistema de transmision (...). Es por
ello que la ley previd que el propietario de
la central pagara un complemento —peaje
bdsico— equivalente a la diferencia entre el
costo fijo total de la transmision y el ingreso
tarifario. Que, en consecuencia, la suma del
ingreso tarifario y el peaje bdsico da origen
al peaje rtotal que, como se ha dicho, debe
pagar el propietario de la central para lle-
gar al mercado, punto de desplazamienio o
punto donde se valoriza su energia. El pago
de este peaje total es la alternativa que tiene
el propietario de la central frente a la cons-
truccién de su propia linea para llegar con
su energia al mercado” (consid. 7°).

e) “Lo que la ley hace es regular el uso por
terceros de bienes escasos —lineas de trans-
misidn— con caracteristicas de monopolia
natural, obligande a sus propietarios a
aceptar este uso. No es posible que esta
obligacion sea inequitativa para con el pro-
pietario de las lineas. La equidad para con
los usuarios es resguardar por dicha regula-
cién” {consid. 10°).

Extracto simplemente estos pérrafos de tal
sentencia, los que constituyen un aporte a la
comprensién del concepto de “4rea de influen-
cia”, distinguiendo el “flujo” natural del “flujo”
convencional®’, lo que no es sino demostracién
de 1a fictio iuris a que se hace referencia infra.

En el concepto legal de &rea de influencia, a
través de una ficcidn, se entiende, se supone,
que se produce un uso efectivo en los casos en
que una central generadora esté conectada a un
sistema eléctrico cuyas instalaciones, en un drea
supuesta, pertenecen a un tercero {art. 51B inci-

37 ABARA, cit., p. 494, destaca igualmente este aspecto.
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s0 2° LGSE: “Se entenderd por drea de influen-
cia el conjunto de lineas, subestaciones y demds
instalaciones del sistema eléctrico, directa y ne-
cesariamente afectado por la inyeccidon de po-
tencia y energia de una central generadora”).
Esta es una ficcién de uso efectivo, indepen-
diente del lugar y de la forma en que se comer-
cializa, importando el drea afectada por la in-
yeccion de potencia y energia®s.

Este art. 51B LGSE no establece una presun-
cién, en el sentido de presumir un hecho, sino
un modelo ficto sobre el que opera la ley para
establecer un efecto juridico: determinar las ins-
talaciones afectadas (usadas o no) por la servi-
dumbre. Es irrelevante discutir si se trata de
presuncién de derecho o simplemente legal; y
ain mds, resulta indtil argumentar que tratindo-
s¢ de una eventual presuncidn simplemente le-
gal se podria probar en contrario: esto es, el no
uso de instalaciones; la ley simplemente “en-
tiende” que hay uso por el hecho de encontrarse
unas instalaciones afectadas por el flujo “natu-
ral” de potencia y energia, 1as que se consideran
por ese hecho dentro de un “drea de influencia”,
modelo este que aplica para ¢l cilculo de la re-
tribucién. Lo dnico que admite prueba en con-
trario es el hecho de encontrarse o no unas ins-
talaciones en el drea de influencia determinada.
Pero en ningin caso es admisible la prueba del
uso 0 no uso, pues la ley opera sobre un modelo
ficto, en que se subentienden afectadas (no usa-
das) unas instalaciones®,

Por lo tanto, una vez fijada el drea de influen-
cia de una central generadora, con independencia
de otros aspectos de hecho, se origina un pago
{peaje), proporcional si corresponde, en relacion
a lag instalaciones comprendidas (“involucradas”
o “afectadas”, sin importar si son usadas o no) en
el drea de influencia que corresponda.

IV.DETERMINACION CONVENCIONAL
O ARBITRAL DEL MONTQO DE LOS
PEAJES DE SERVIDUMBRES DE
PASO Y DE TRANSMISION DE
ENERGIA ELECTRICA

Las servidumbres de paso y de transmisién
de energia eléctrica, en las hipdtesis de sistemas
eléctricos simples o en que se efectde la regula-
cién de precio de nudo y se encuentren interco-
nectados, se pueden constituir tanto por la via
administrativa, como por el hecho mismo de la

% “Flujo natural” de energfa, como sefiala la sentencia

arbitral citada.
A estas mismas conclusiones arriba el fallo arbitral
de 18 de diciembre de 1991, citado.
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interconexion. Pero, cabe estudiar el procedi-
miento para fijar las indemnizaciones y retribu-
ciones (“peajes”, en general).

A. FORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS PARA FIJAR
INDEMNIZACIONES Y RETRIBUCIONES

El monto de las indemnizaciones a que dan
lugar las servidumbres de paso de energia eléc-
trica, sea 0 no que se trate de instalaciones de
sistemas interconectados y coordinados entre si,
puede ser fijado o de comtn acuerdo o a través
de un tribunal arbitral. En este dltimo caso esta-
blece la ley disposiciones sustantivas sobre la
base de las cuales se debe proceder a la fijacion
de las sefialadas indemnizaciones.

Ademd4s, si bien las leyes establecen sustan-
tivamente los valores que corresponde, existen
disefiados algunos procedimientos.

1. Convenios. Es posible llegar a un acuerdo
a través de un convenio libre y voluntario, ¢
fruto del procedimiento que establece el art. S1F
LGSE. Asf:

a) las partes pueden coavenir directamente
los pagos respectivos, con o sin consideracién a
los criterias legales (art. 51A in fine LGSE). Di-
chos pagos, o la falta de alguno de los que sefia-
la la ley, en caso de que surja una dificultad
posterior a su respecto, habilitan a las partes con
posterioridad -a raiz de estos “convenios” pri-
vados y para su “cumplimiento, validez, inter-
pretacion, terminacién o liquidacién”- para re-
currir a un tribunal arbitral (arts, 51F inc. 6° ¥
51G inc. 1° LGSE).

b) las partes pueden, ademas, utilizar el pro-
cedimiento voluntario de proposicién de valores
de peajes que establece el art. 51F LGSE, con el
objeto de llegar a un convenio.

Este art. SIF LGSE establece un procedi-
miento; es una norma procedimental®, y asi
debe interpretarse. Incluso, esta misma norma
cita otras que tratan aspectos sustantivos, como
los arts. 51, 51C, S1D y 51E, cuando se refiere a
“indemnizaciones y peajes bdsico y adicional”
(el art. 51 se refiere a “indemnizaciones”; y los
arts. 31C, 51D y 51E, se refieren a “peajes bdsi-
co y adicional”).

Si no resulia esta via procedimental que ofre-
ce la ley a los interesados (que no es obligatoria,
pues se podria recurrir directamente al tribunal
arbitral: art. 51G LGSE), y “no se logre acuer-
do”, cualquiera puede solicitar la constitucién del
tribunal arbitral (art. S1F inc. 6°, 2° parte LGSE).

4 Salvo el inc. 8° del art. 51F LGSE ¢ “En todo case
...""). que es indudablemente sustantivo vy que podria
haber sido sistematizado en otro sitio.



236 ALEJANDROQ VERGARA B. / Servidumbres de postacidn, paso y transmisign...

En esta fase, de posible acuerdo de los inte-
resados, a los CDEC les cabe un papel de “reco-
pilacién de informacion” (art. 51F inc. 8°
LGSE) y de determinacién de “instalaciones in-
volucradas” (art. 86 RLGSE). En suma, a los
CDEC les cabe, simplemente, en el caso de las
servidumbres de transmision, ofrecer elementos
de informacidn relativos al ejercicio de las ser-
vidumbres que se asignan en un sistema eléctri-
co, ya sea por la interconexidn forzosa o volun-
taria, ofreciendo la informacion “necesaria y
pertinente” para que los afectados puedan acor-
dar los pagos a que haya lugar, o, ante el des-
acuerdo, promuevan un arbitraje.

Surgen efectos para los partes, en todo caso, al
elegir este procedimiento voluntario, y que son:

1° Establecimiento de un plazo, cuyo silen-
cio acarrea efectos positivos, para el caso en que
el interesado no formule observaciones (art. 51F
inc. 5° LGSE);

2° Fijacion legal de un plazo minimo de vi-
gencia del acuerdo de los interesados: cinco
afios (art. 5S1F in¢c. 7° LGSE).

3° Mandato legal en orden a que el interesa-
do estd obligado a financiar los estudios del
caso (art. 31F inc. 9° LGSE).

2. Arbitraje. Las partes pueden recurrir al ar-
bitraje, seglin lo estipula el art. 51G LGSE. Este
procedimiento puede utilizarlo “cualquier inte-
resado en constituir una servidumbre”, esto es,
aquel a cuyo favor alin no ha sido declarada o
“quien hace uso de ellas”, cuyo es el caso indu-
dablemente de aquellos duefios de sistemas eléc-
tricos de generacién de energia eléctrica, que ya
estén interconectades a un sistema de transmi-
si6n por disposicién de la autoridad (art. 81 inc.
1° LGSE), y cuyas servidumbres ya hayan side
constituidas: ellos estdn actualmente “haciendo
uso de ellas”, pues va estin constituidas admi-
nistrativamente, segin se dijo antes,

Se establece en esta norma procedimental
que es posible entregar a la decisi6n de un fribu-
nal arbitral “zoda controversia que surja entre
el propietario de las lineas y subestaciones in-
volucradas (...) relacionadas con servidumbres
de paso de energia eléctrica”, teniendo este, en-
tonces, una competencia amplia al respecto.

;Qué normas sustantivas deberd aplicar el
tribunal arbitral cuando deba dirimir una contro-
versia “relacionada con servidumbres de paso
de energia elécirica”? Todas las pertinentes. Y
estas son, en su caso, los arts. 2 N° 4 letra b),
14, 47, 51, 51A, 51B, 51C, 51D, 51E y 51F
inciso 8°, 81 y 91 LGSE, pues en ellas se en-
cuentran regulaciones sustantivas relativas a la
fijacién de las indemnizaciones y peajes que se
deben pagar a su respecto.

Cabe recordar que en el caso de sistemas ya
interconectados, el tribunal arbitral opera sobre la
base de servidumbres ya constituidas, pues ellas:
0 ya estdn constituidas en virtud del decreto que
ordené la interconexién, como se desprende del
art. 81 inc. 1° LGSE; o mediante la sola interco-
nexion (art. 81 inc. final LGSE). Al respecto, al
tribunal arbitral solo le corresponde constatar que
tales servidumbres se constituyeron por tal he-
cho, y que, ante el desacuerdo de las partes, pro-
cede la fijacién del monto de las indemnizaciones
y retribuciones a que haya lugar.

V. LA FUNCION DE LOS CDEC DE
“GARANTIZAR EL DERECHO DE
SERVIDUMBRE” DE TRANSMISION

En cuanto a la garantia del derecho de servi-
dumbre, cabe analizar el verdadero sentido y al-
cance de la frase “garantizar el derecho de ser-
vidumbre” contenida en variadas disposiciones
de la Ley y del Reglamento, en especial, en el
inc. 2° N° 3 del art. 81 LGSE, vy, por remision,
aplicable al inciso final del art. 81; como en la
letra ¢) del art. 165 RLGSE. También, cabe un
pronunciamiento en orden a determinar el tipo y
contenido de las decisiones y procedimientos
que la Direccién de Peajes del Centro de Despa-
cho Econdmico de Carga (en adelante DP y
CDEC) debe proponer al Directerio del mismo,
destinados a “garantizar el derecho de servi-
dumbre”, segin el mandato del art. 182 RLGSE;
y, asimismo, pronunciarse sobre si podria enten-
derse que las medidas destinadas a “garantizar
el derecho de servidumbre”, de acuerdo a lo dis-
puesto en el art. 182 RLGSE, alcanzan también
a instalaciones de transmision interconectados
al sistema eléctrico, pero que no se han estable-
cido mediante concesién.

En este apartado, entonces, se ofrece un de-
sarrollo general relativo al sistema de peajes y
pagos en las servidumbres de transmisién (A);
sobre el papel coordinador de los CDEC de
frente a instalaciones interconectadas (B); v,
luego, una interpretacién de la frase legal “ga-
rantizar el derecho de servidumbre” (C); y. en
fin, del tipo y contenido de las decisiones de los
6rganos internos del CDEC en relacién a este
fin de la coordinacion (D).

A. SISTEMAS DE PEAJES Y PAGOS EN LAS
SERVIDUMBRES DE TRANSMISION. EXPLI-
CACION GENERAL Y REENVIO

Trata este apartado, en esencia, de las fun-
ciones de los CDEC en cuanto a uno de los tres
fines esenciales de la coordinacidén: “garantizar
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el derecho de servidumbre” (art. 81 inc. 2° N° 3
LGSE), tema este que solo puede ser compren-
dido si se desarrolla, siquiera brevemente, el
sistema de servidumbres de transmisién estable-
cido en la Ley, en el caso de instalaciones inter-
conectadas, y sus subsecuentes peajes y pagos al
propietario de las instalaciones cuando son usa-
das por terceros.

Tritase del caso especifico de la interco-
nexidn de instalaciones de transmisién con cen-
trales generadoras en un sistema eléctrico en el
cual se efectia regulacién de precios de nudo; a
partir de lo cual, segin el art. 51A LGSE, se
origina una “servidumbre de paso de enmergia
eléctrica” sobre las lineas, subestaciones y de-
mds obras anexas pertenecientes a terceros en el
drea de influencia de la central. Dicho grava-
men, por un principio general de derecho, no es
gratuito y se debe cancelar una retribucién; esta
iltima situacién tiene implicancias con una de
las finalidades que la ley establece para todo
CDEC: la necesidad de que sean dichos organis-
mos los que garanticen “el derecho de servi-
durmbre” sobre los sistemas de transmisién in-
terconectados (art. 81 LGSE).

Ahora bien, considerando Ia existencia de un
sistema interconectado, como es el caso del Siste-
ma Interconectado Central (SIC) y del Sistema In-
terconectado del Norte Grande (SING), los cuales
se encuentran afectos a regulacién de precio de
nudo, es importante tener presente, en relacidn con
las servidumbres de paso que origina la interco-
nexién de una central generadora con los sistemas
de transmision, lo dispuesto por Reglamento; en
especial en el Parrafo 4, denominado “Normas es-
peciales sobre servidumbres de paso de electrici-
dad en instalaciones de transmision”.

En efecto, el articulo 83 del referido pérrafo
del RLGSE, en conexidn con el art. 51A LGSE,
expresa lo siguiente:

“La interconexion de una central generado-
ra a un sistema eléctrico en el cual se efec-
tie regulacion de precio de nudo, origina
servidumbres de paso sobre las lineas, sub-
estaciones y demds obras anexas pertene-
cientes a terceros, las que podrédn extenderse
entre la respectiva central y las subestacio-
nes de distribucién primaria en que se desee
efectuar reiiros,

Estas servidumbres de transmision se regu-
fardn, ademds, por las disposiciones si-
guientes. No obstante, estas disposiciones no
serdn aplicables cuando las partes conven-
gan condiciones distintas”.

El Reglamento confirma lo dispuesto en la
Ley, en cuanto a que la interconexién, una vez

fisicamente realizada, “origina” servidumbres
de paso sobre un conjunto de infraestructura es-
timada y respecto de la cual se supone un uso.
La infraestructura estimada es lo que el articulo
84 RLGSE, desarrollando el art. S1B inc. 2°
LGSE, determina como “drea de influencia”, la
cual, segln lo establece el articulo indicado estd
“conformada por el conjunto de lineas, subesta-
ciones y demds instalaciones de dicho sistema,
directa y necesariamente afectado por la inyec-
cidn de potencia y energia de dicha central”.
Luego el mismo articulo en su inciso 2° estable-
ce que “fs]on directa y necesariamente afecta-
das el conjunto minimo de instalaciones que
permiten conectar una central con la subesta-
cidn bdsica de energia mds préxima {...)". El
supuesto uso efectivo de la infraestructura com-
prendida en el drea de influencia se encuentra
establecido en el art. 85 del parrafo aludido del
RLGSE, que dispone, siguiendo el art. 51B inc.
1° LGSE: “Cuando una central generadora esté
conectada a un sistema eléctrico cuyas lineas y
subestaciones en el drea de influencia de la cen-
tral pertenezcan a un tercero, se entenderd que
el propietario de la central hace uso efectivo de
las instalaciones directa y necesariamente afec-
tadas dentro de dicha drea, independientemente
del lugar y de la forma en que se comercializan
los aportes de potencia y energia que aquella
efectia”.

Finalmente, lo trascendental respecto del pa-
pel de los CDEC, se encuentra sefialado en el
art. 86 del referido parrafo del RLGSE que, si-
guiendo y aplicando los arts. 51C, 81 y 91 inc.
2° LGSE, dispone:

“El uso a que se refiere el articulo anterior,
da derecho al propietario de las lfneas y
subestaciones involucradas a percibir una
retribucion constituida por el ingreso tarifa-
rio, el peaje bdsico v, cuando corresponda,
el peaje adicional.

Instalaciones involucradas son aquellas que,
estando comprendidas en el drea de influen-
cia, son las suficientes o necesarias para el
ejercicio de la servidumbre respectiva. Estas
instalaciones serdn determinadas por el res-
pectivo CDEC, de acuerdo a lo establecido
en el artfculo 176 [b)]”.

Pues bien, de la lectura e interpretacién ar-
ménica de los articulos de la ley v del reglamen-
to, algunos de ellos transcritos, y segiin se habrd
de analizar con mds detalle m4s adelante, es po-
sible inferir que el ejercicio de la servidumbre
de paso que soportan las instalaciones de trans-
misién dentro del area de infltuencia de una cen-
tral conectada a un sistema que funciona inter-
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conectado no es gratuito, sino que ese usc estd
afecto al pago de peajes por el uso de la infraes-
tructura ajena; y el papel que al respecto le cabe
a los CDEC es: determinar las “instalaciones
involucradas”; al determinarlas, estard cum-
pliendo su funcion de “garantizar el derecho de
servidumbre de rransmisién” (art. 104 RLGSE).

Queda asi definido el papel central de los
CDEC en este sisterma de servidumbres forzosas
de transmision*!.

Por lo demds. ia existencia de un sistema de
peajes, su adecuado funcionamiento, y el cum-
plimiento de las funcicnes que a todos los acto-
res del sistema les corresponde, entre ellos el
CDEC, es fundamental para garantizar efectiva-
mente “el derecho de servidumbre”.

Con relacidn a lo anteriormente expuesto, la
Comisién Nacional de Energia ha informado en
su oficio N® 653/2002 (relativo a una divergen-
cia del CDEC-SIC, resuelta por Resolucidn del
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion N© §2/2002), lo siguiente:

“I)Toda central conectada al sistema eléctrico
hace uso efectivo de la totalidad de las ins-
talaciones que conforman su Area de In-
fluencia, y debe pagar al propietario de es-
tas el Peaje Bdsico que corresponda. Este
uso efectivo es perentorio por expresa dispo-
sicidn legal, no estando por tanto sujeto a
confirmacion posterior alguna, ni menos
condicionado a situaciones comerciales y/o
eléctricas” (...).

“3J)El drea de influencia de una central estd
dada por el total de las instalaciones de
transmisioén que conectan a dicha central
con la subestacién bdsica respectiva, confi-
gurando un conjunto minimeo de instalacio-
nes que dan lugar a una ruta de conectivi-
dad ininterrumpida entre el punto de
conexién de la central y la correspondiente
subestacion bdsica, permitiendo asi el ejer-
cicio de la servidumbre de paso respectiva™.

B. EXTENSION DE LA COORDINACION A INS-
TALACIONES DE CONCESIONARIOS Y NO
CONCESIONARIOS

1. La funcién primordial de los CDEC es co-
ordinar las instalaciones que operan interconec-
tadas, para lo cual es preciso tener presente el
desarrollo que del ya citado art. 81 LGSE reali-
za el art. 167 incs. 2° 3° y 4° RLGSE, al seiia-
lar:

41 Sobre la forma y contenido de esta especial servi-
dumbre eléctrica de transmisién, vid. supra, 111.

“Para los efectos del cumplimiento de las
funciones del CDEC, rode propietario,
arrendatario, usufructuario o quien explote,
a cualquier titulo, centrales generadoras, li-
neas de transporte o instalaciones de distri-
bucion que se interconecten al sistema, esta-
rd obligado a proporcionar la informacién
necesaria y pertinente que el CDEC le soli-
cite para mantener la seguridad global del
sistema, optimizar la operacién y garantizar
el derecho de servidumbre.

En cualquier caso, toda unidad generadora
deberd comunicar por escrito su interco-
nexién al sistema, con una anticipacién mi-
nima de 6 meses, tanto a la Comision comao
al CDEC correspondiente.

El retiro, modificacidn ¢ desconexidn de
unidades generadoras del parque generador
v de instalaciones del sistema de transmi-
sidn, deberd ser comunicada por escrito tan-
to al CDEC respective como a la Comision,
con la anticipacion que estipule el regla-
mento interno para estos efectos, la que no
serd inferior a 24 meses en el caso de unida-
des generadoras y de 12 meses para instala-
clones de transmisidn”.

Al respecto, cabe recordar que el art. 51F
LGSE al disponer que los propietarios de insta-
lacicnes de transmisién deben ofrecer a los inte-
resados el “listado de costos” para asi ejercer el
derecho de servidumbre, solo hace aplicable tal
obligacién a “instalaciones de transmision per-
tenecientes a integrantes del organismo de co-
ordinacion de la operacidn o centro de despa-
cho econdmico de carga” {vid. su inciso 8°).

El art. 51F, entonces:

a) Es solo concordante con el art. 51 LGSE
que tipifica la servidumbre de transmisién solo
como forzosa para los concesionarios eléctricos
{que son los unicos que pueden ostentarias, a
través del sistema concesional administrativo la
L.GSE).

b) Pero esa concordancia desaparece de fren-
te al art. 51A LGSE, en que las servidumbres
especialisimas de que trata tal disposicién se
configuran, de pleno derecho, “por la interco-
nexion a estos sistemas de centrales generado-
ras”, sin distinguir si tales sistemas de (ranspor-
te son 0 no derivados de una servidumbre
constittida por un sistema concesional eléctrico.

En otras palabras, dado que la servidumbre
que establece v tipifica el art. 51A LGSE es dis-
tinta de la tipificada en el art. 51 LGSE, solo en
esta dltima el requisito es ser concesionaric y
ocupar bienes nacionales de uso pdblico. En la
servidumbre del art. 51 A LGSE para su configu-
racidn, basta la interconexidn, segiin se ha dicho
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(vid. supra, 1ID), y su titular forzado puede ser
un no concesionario.

¢) El art. 51F LGSE, quizas, da por hecho
que los propietarios de instalaciones forman
parte del CDEC: que no ha sido lo determinado
por el Reglamento de la ley.

2. Asi, una vez interconectadas unas instala-
ciones eléctricas, ya sean de propiedad de con-
cesionarios o no, integrantes o no de los CDEC,
se origina la necesidad de coordinacidn por los
CDEC, y la posibilidad de que unas instalacio-
nes sean bienes sirvientes. Por lo tanto, como se
justificard, los CDEC deberédn solicitar toda la
informacion que corresponda a tales propieta-
rios de lineas, con ¢l cbjetivo de cumplir los tres
fines de coordinacién: seguridad, economia y
garantizarles a los propietarios de lineas, aunque
1o sean concesionarios, ¢ aunque no sean inte-
grantes actuales del CDEC, su “derecho de ser-
vidumbre”; esto es, que reciban los pagos que
les correspondan por peajes, en caso que queden
sus instalaciones dentro del drea de influencia
de alguna central generadora.

En virtud de lo anterior, los CDEC pueden
pedir informacién cabal, “necesaria y pertinen-
te” a todos los propietarios de instalaciones
eléctricas, y estos, por el solo hecho de estar
“interconectados al sistema”, estdn obligados a
entregar esa informacién (art. 167 inc. 2° RLG-
SE); en especial los propietarios de sistemas de
transmision “aunque no pertenezcan al CDEC”
(art. 172 k) RLGSE), informacién esta que serd
necesaria y pertinente en la medida que sea con-
ducente al cumplimiento de los tres fines de la
coerdinacién: seguridad, economia y garantia de
los derechos de servidumbre; en este ultimo
caso, ya sea que se trate de “sistemas de rrans-
mision establecidos mediante concesion” (art.
81 inc. 2° N° 3 LGSE), como de “sistemas de
transmision que no habiéndose establecido me-
diante concesicn, operen en sincronismo”, que
deben cedirse a las mismas normas (idem. inc.
final).

Entonces, siguiendo el principio general de
fa necesaria e ineludible operacidn coordinada,
la ley ha colocado bajo las instrucciones del or-
ganismo c¢oordinador no solo a aquellas entida-
des que reglamentariamente han llegado a for-
mar parte de él, sino también aquellas otras
entidades que, sin ser integrantes del CDEC,
sean propietarios, arrendatarios, usufructuarios
0 exploten a cualquier titulo instalaciones de ge-
neracién o de transparte que funcionen interco-
nectadas 0 en sincronismo con el sistema.

C. SENTIDO Y ALCANCE DE LA FRASE “GA-
RANTIZAR EL DERECHO DE SERVIDUMBRE”

Se contiene la expresién “garantizar el de-
recho de servidumbre” en el art. 81 inc. 2° N° 3
(aplicable también al inc. 3° LGSE; y en diver-
sas disposiciones del reglamento, como en la le-
tra ¢) del art. 165 RLGSE.

1. Supuestos esenciales: interconexién u
operacion en sincronismo de instalaciones de
transmision. De partida, recordemos que en la
operacion de un sistema eléctrico debe existir
interconexidén para que el 6rgano de coordina-
cién deba, dentro de sus funciones, “garantizar
el derecho de servidumbre” ya sea sobre los
“sistemas de transmision establecidos mediante
concesién” (art, 81 inc. 2 LGSE) o ya sea sobre
los “sistemas de transmisién que no habiéndose
establecido mediante concesion, operen en sin-
cronismo” (idem, inc. final), pues ambos siste-
mas de transmision estdn sujetos a coordinacién
y deberdn cefiirse por las mismas normas y re-
glamentos de coordinacién de la operacién.

Entonces, la funcién de los CDEC de “ga-
rantizar el derecho de servidumbre”, opera bajo
dos presupuestos copulativos: 1°) sobre los sis-
temas de transmision, para que reciban sus due-
fios los correspondientes pagos y peajes; y 2°)
que estén interconectados o que operen en sin-
cronismo, ya sea que hayan sido establecidos
mediante concesion o no. _

Si bien la letra c} del art. 165 RLGSE repite
en iguales términos lo dispuesto en el inc. 2¢ N°
3 del art. 81 LGSE, sefialando que la operacion
de las instalaciones eléctricas de los concesiona-
rios que funcionen interconectados entre si, de-
berd coordinarse con el fin de “garantizar el
derecho de servidumbre sobre los sistemas de
transmision establecidos mediante concesidn”,
debe complementarse con el art. 166 RLGSE,
respecto de las instalaciones no establecidas por
concesion.

Entences, en cuanto al alcance de la disposi-
cién en andlisis, es necesario indicar que la fun-
cién obligatoria, ineludible y central en la coor-
dinacién de los CDEC de “garantizar el
derecho de servidumbre” en un sistema interco-
nectado, se da en presencia de dos presupuestos
bésicos y copulativos:

a) Sobre los sistemas de transmision; y

b} Que estén interconectados, o “que operen
en sincronismo”.

Y en ambos casos, ya sea que estén estable-
cidos mediante concesién o no.

2. Objetivo: bases para indemnizacion. Para
lograr desentraiiar el verdadero sentido y alcan-
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ce de la frase “garantizar el derecho de servi-
dumbre” contenida en el inc. 2° N° 3 del art. 81
LGSE, aplicable tanto a instalaciones de conce-
sionarios como a las instalaciones que no se ha-
yan establecido mediante concesién pero que
“operen en sincronismo”, segdn el inc. final de
tal art. §1, es preciso rescatar su contexto nor-
mativo y practico.

El objetivo de “garantizar el derecho de ser-
vidumbre”, esto es, de la servidumbre de paso
sobre las instalaciones de transmisidn, esta esta-
blecido en la ley como complemento de las otras
dos finalidades: lograr un funcionamiento eco-
némico y seguro del sistema interconectado.
Obviamente, si la operacién del sistema eléctri-
co se hace sobre la base de la seguridad del ser-
vicio y de una operacidn més econdmica para el
conjunto de las instalaciones, estos fines de se-
guridad y de economia deben lograrse, ademds,
después que se han dado las bases para una justa
compensacidn a quienes soportan el uso de sus
instalaciones.

Ello se comprende mejor si se observa la do-
ble faz de esta finalidad de garantia: por cuanto
el “garantizar el derecho de servidumbre” no
solo puede mirarse desde la perspectiva de la
compensacién econdmica de quienes soportan el
uso ajeno de sus sistemas de transmisién, sino
que también debe observarse la perspectiva de
la imposicién legal a favor de los propietarios
de centrales de generacidn de darles la posibili-
dad de paso de energia eléctrica por instalacio-
nes ajenas, y con ello, el efectivo funcionamien-
to del sistema interconectado, para poder
inyectar potencia y energia para usuarios fina-
les, dado que la interconexién sin dicha garantia
de transmisi6n tornaria més cara la operatividad
del sistema.

3. Amplitud: el CDEC debe “garantizar el
derecho de servidumbre” a concesionarios y no
concesionarios. De lo desarrollado, se deriva
que asi como el CDEC coordina a todas las ins-
talaciones, sea que se hayan establecido median-
te concesiones o no, en ambos casos debe cum-
plir los tres fines de la coordinacién; y, entre
tales fines, el de “garantizar el derecho de ser-
vidumbre".

La garantia del derecho de servidumbre so-
bre los sistemas de transmisién establecidos me-
diante concesién, indicada en el inc. 2° N° 3 del
art. 81 LGSE, se hace extensiva a las centrales y
sistemas que operen €n Sincronismo, en cuanto
estos pueden imponer dicho gravamen. Asi, de-
berdn igualmente someterse a las normas de co-
ordinacién las instalaciones de concesionarios y
no concesionarios que voluntariamente se inter-
conectan, y el CDEC deberd a su respecto, en

los Informes de Peaje respectivos, establecer to-
dos los parametros que exigen la ley y el regla-
mento y que sirven de base para el efectivo pago
de los “derechos de servidumbres” que les co-
rresponda.

En cuanto a la operacién coordinada de
aquellas centrales y sistemas de transmisidn que
no se han establecido mediante concesion, pero
que operan en sincronismo con un sistema eléc-
trico, es preciso tener presente que de acuerdo a
lo establecido en el art. 81 LGSE, dichas centra-
les v sistemas de transmisidn, por estar interco-
nectados u operar en sincronismo®?, no solo su-
fren por el solo ministerio de la ley el gravamen
de la servidumbre de paso, en su caso (art, 51A
LGSE), sino que, también, deberédn cefiirse a las
normas y reglamentos de coordinacion de la
operacién que proponga la Comisién Nacicnal
de Energia (art. 81 inc. final LGSE). Concor-
dante con lo anterior, el art. 166 RLGSE insiste
por separado y reproduce casi textualmente lo
ya dispuesto en el inciso final del art. 81 LGSE:

“La operacidn de aquellas centrales y siste-
mas de transmision que no habiéndose esia-
blecido mediante concesidn, operen en sin-
cronismo con un Sistema eléctrico, deberd
ceriirse a las normas y reglamentos de coor-
dinacion de la operacién gue se establezcan
en conformidad con este reglamento”.

Pues bien, tanto los concesionarios eléctri-
cos interconectados, como aquellas entidades
que operen en sincronismo con un sistema eléc-
trico determinado, estardn afectas a la ceordina-
¢i6n de la operacién conjunta de las instalacio-
nes.

Asi, cabe sefialar que para hacer efectiva la
operacién coordinada del sistema eléctrico, serd
necesario que las centrales y sistemas de trans-
misidn no establecidos mediante concesién y
que operen en sincronismo, se atengan a la nor-
mativa referente al pago de peajes, en caso de
existir alguna servidumbre de transmisién, salve
que las partes, por ejemplo una concesionaria

47 De acuerdo a lo establecido en el articulo 166 inc. 2°

RLGSE: “Se entiende que una central generadora
interconectada opera en sincronismo con un siste-
ma, si en condiciones normales de operacidn produ-
ce electricidad a una frecuencia igual a la del siste-
ma, o si se sincromiza a este a través de un
convertidor de frecuencia”.
Al respecto, cabe sefialar que la operacién en sincro-
nismo de dos equipos o sistemas no significa ni mas
ni menos que la onda de energia que fluye de uno a
otro, tenga la misma frecuencia. El reglamento hace
la salvedad que también se entiende por operacidn
en sincronismo aquella de dos sistemas que se inter-
conectan mediante un convertidor de frecuencia.
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eléctrica perteneciente a un sistema interconec-
tado y una empresa no concesionaria, duefia de
instalaciones que operen en sincronismo cen di-
cho sistema, aplicando la ley y el art. 83 inc.
final RLGSE, convengan voluntariamente con-
diciones distintas.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario te-
ner presente que el tipo de servidumbres a que
se refiere el art. 51 LGSE (es decir, aquellas que
deben soportar las lineas que hagan uso de la
servidumbre a que se refiere el art. 50 LGSE:
servidumbres de concesionarias eléctricas, y las
que usen bienes nacionales de uso piblico,
como calles y vias publicas, en su trazado), no
se pueden exigir a las entidades que no son con-
cesionarias y que no operan en sincronismo con
un sistema interconectado. Asi a una empresa no
concesionaria, y no interconectada, pero duefia
de instalaciones eléctricas, no se la puede obli-
gar a intercenectar sus lineas al sistema, y no se
le puede “imponer” la servidumbre permanente
del art. 51 LGSE sobre sus lineas; pero una vez
que voluntariamente dicha empresa se ha inter-
conectado al sistema, se origina a su respecto
una servidumbre distinta de aquella del art. 51
LGSE: la servidumbre de paso que sefiala el art.
51A LGSE; y, mientras permanezcan interco-
nectadas sus instalaciones, deberd asumir las di-
rectrices de coordinacién del respectivo CDEC,
y por ende, sus instalaciones deberan ser incor-
poradas en los Informes de Peaje, y estard sujeta
a que se le pague peaje, segdn las dreas de in-
fluencia que se determinen por el CDEC.

En otras palabras, mientras unas instalacio-
nes estén interconectadas a un sistema eléctrico,
u operen en sincronismo, sean o no propiedad
de concesionarios integrantes del CDEC, este
organismo debe, a su respecto, “garantizar el
derecho de servidumbre”. Y, cumplir tal fin, de
acuerde a lo adelantado, es efectuar todas las
determinaciones que el reglamento sefiala, las
que servirdn de base para la “retribucion” que
le corresponda al propietario de unas instalacio-
nes de transmisién, entre las que es central la
determinacién de las “instalaciones involucra-
das” en un 4rea de influencia, y los valores aso-
ciados al uso de aquellas por instalaciones de
generacion ajenas (vid. art. 86 RLGSE).

En sintesis, dentro de los objetivos de la co-
ordinacién, es necesario cumplir el fin de “ga-
rantizar el derecho de servidumbre”.

El fin de “garantizar el derecho de servi-
dumbre” esta relacionado con el gravamen que
pesa sobre los duefios de instalaciones eléctricas
de transmisidon de un sistema interconectado,
por el hecho de interconectarse, dado el uso de
sus instalaciones por empresas generadoras; vy,
es funcién del Directorio del CDEC fijar “crite-

rios generales” a cada uno de sus organismos
técnicos internos, para que ellos, de manera gje-
cutiva, puedan efectuar todas las gestiones, dili-
gencias, procedimientos y solicitudes destinadas
a que los duefios de tales instalaciones puedan,
en definitiva, conocer los pagos y peajes que les
correspondan, solicitando a ellos mismos toda la
informacidn necesaria vy pertinente, por el solo
hecho de estar interconectados al sistema.

Asf, mientras unas instalacicnes estén inter-
conectadas a un sistema eléctrico, u operen en
sincronisme, sean o no propiedad de concesio-
narios integrantes del CDEC, este organismo
coordinador debe, a su respecto, “garantizar el
derecho de servidumbre”, y para cumplir tal fin,
puede efectuar todas las determinaciones que el
reglamento sefiala, las que servirdn de base para
la “retribucién” que le corresponda al propieta-
rio de unas instalaciones de transmision, entre
las que es esencial la determinacion de las “ins-
ralaciones involucradas” en un drea de influen-
cia, y los valores asociados al uso de esas insta-
laciones por centrales de generacion ajenas.

D. TIPO Y CONTENIDO DE LAS DECISIONES Y
PROCEDIMIENTOS QUE LA DIRECCION DE
PEAJES DEL CENTRO DE DESPACHO ECO-
NOMICO DE CARGA DEBE PROPONER AL
DIRECTORIO DEL MISMO, DESTINADOS A
“GARANTIZAR EL DERECHO DE SERVI-
DUMBRE”

1. Reparticién de funciones en los drganos
internos del CDEC. Al respecto, debe recordarse
que:

1° Las funciones de coordinacion le corres-
ponden al CDEC, como organismo auténomo,
cuyas funciones bdsicas se cumplen a través del
Directorio del mismo (art. 176 a RLGSE).

2° Al Directorio no solo le corresponde dic-
tar el “Reglamento Interno” del CDEC (art. 176
a RLGSE), sino que, ademds, fijar los “criterios
generales” para que las direcciones de operacién
y de peajes puedan cumplir sus funciones “téc-
nicas y ejecutivas”, las que son claramente sub-
sidiarias y dependientes de estas directrices del
Directorio, que es el érgano que debe velar por
el cumplimiento de las funciones del CDEC
(arts. 180 inc. 1°y 176 a RLGSE).

2. “Garantizar el derecho de servidumbre”,
como funcién bdsica del CDEC. De todo lo an-
teriormente expuesto se puede concluir que “ga-
rantizar el derecho de servidumbre”, como fin
de la cocrdinacion que realiza el CDEC, a lo
que se refieren el inc. 2° N° 3 y el inc. final del
art. 81 LGSE corresponde, en virtud de lo dis-
puesto especialmente en la letra j) del art. 172
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RLGSE, a una “funcién bdsica”, esto es, cen-
tral, nuclear, esencial, ineludible del CDEC, or-
ganismo cuya funcién general es coordinar la
operacion de las entidades interconectadas, y es
la propia ley la que ha establecido ese fin como
uno de los tres esenciales de su papel de coordi-
nador,

Ahora bien, dentro del CDEC corresponde a
la Direccién de Peajes la funcidn especifica de
“proponer” al Directorio de dicho organismo
las decisiones y procedimientos conducentes a
garantizar el derecho de servidumbre sobre los
sistemas de transmisidn establecidos mediante
concesién, que operen interconectados en el res-
pectivo sistema eléctrico (ello en virtud de lo
dispuesto en la letra a) del art. 182 del Regla-
mento); v, a su vez, el Directorio, debe cumplir
su funcién de velar por el cumplimiento de las
funciones del CDEC (art. 176 a RLGSE), v
siendo funcién bdsica del CDEC “garantizar el
derecho de servidumbre” (art. 81 inc. 2° N° 3 e
inc. final LGSE y art. 172 j) RLGSE), se deriva
para tal organismo directivo la necesidad de fi-
jar “‘criterios generales” de los tres fines de la
coordinacién, los que deberdn ser cumplidos
técnica y ejecutivamente por las direcciones de
Operacién y de Peajes.

Entonces, es claro que “garantizar el dere-
cho de servidumbre” sobre todos los sistemas de
transmisién interconectados, o que operen en
sincronismo, sean establecidos mediante conce-
sién 0 no, es una gestién esencial en la tarea de
coordinacién que de la operacién de las instala-
ciones que funcionan inlerconectadas debe reali-
zar todo CDEC. a través de su Directorio, dic-
tando “criterios generales” ejecutados por las
Direcciones de Operacién y de Peajes.

En todo caso, la funcién otorgada a la Direc-
cién de Peajes, en el art. 182 a RLGSE, es bas-
tante amplia, puesto que se la faculta para pro-
poner al directorio del CDEC "decisiones y
procedimientos”, lo cual admite, bastante liber-
tad para efectuar proposiciones, siempre y cuan-
do ellas impliquen solicitudes, procedimientos o
decisiones “necesarias y pertinentes” para cum-
plir el fin esencial del CDEC de “garantizar el
derecho de servidumbre”.

Asf, este fin también puede cumplirse a tra-
vés de la Direccién de Operacidn, segln sea la
materia y lo decida el Directorio en los “crite-
rios generales” que aprueba al respecto.

3. Funciones de las Direcciones de Opera-
cién y de Peajes. Al respecto, es preciso recor-
dar lo indicado por el art. 180 RLGSE, que esta-
blece que “Las Direcciones de Operacién y de
Peajes {...), son entidades eminentemente técni-
cas y ejecutivas, y cumplirdn sus cometidos de

acuerdo a los criterios generales que fije el Di-
rectorio...”.

a) En cuante a la Direccidn de Operacidn.
El art. 181 RLGSE dispone que la Direccién de
Operacion tendrd, entre otras, las siguientes fun-
ciones, que podrian vincularse con el fin de “ga-
rantizar e] derecho de servidumbre”.

17 “Proponer al Directorio las decisiones y
procedimientos conducentes al cumplimiento de
las disposiciones del presente reglamento y del
reglamento interno, en las tareas propias de
esta Direccion” (letra a).

2° “Efecruar la planificacion de corto, me-
dianc y largo plazo de la operacion y la coordi-
nacién del mantenimiento mayor de las unida-
des generadoras y lineas de transporte del
sistema eléctrico, y comunicarlas oportunamen-
te al Centro de Despacho y Control...” (letra d).

3% “Controlar el cumplimiento de los pro-
gramas establecidos en la planificacién de la
operacion, tomar conocimiento de las desvia-
ciones y sus causas y acordar las medidas con-
ducentes a corregir las desviaciones indesea-
das” (letra e).

4° En fin, segin lo establecido en la letra j)
del art, 181 RLGSE, corresponde a la Direccién
de Operacidn, efectuar todas las demis tareas
necesarias para dar cumplimiento a las funcio-
nes del CDEC, a excepcidn de aquellas que co-
rrespondan a la Direccién de Peajes. Si hay al-
gin conflicto respecto de las funciones de estas
direcciones, resuelve el Directorio (art. 176 letra
f) RLGSE).

b) El Centro de Despacho y Control. Ahora
bien, es preciso consignar que cada CDEC debe-
ré contar con un Centro de Despacho y Control
para la coordinacién de la operacién en tiempo
real del sistema en su conjunto y de cada una de
las unidades generadoras y lineas de transporte.
El Centro de Despacho y Control dependerd de
la Direccién de Operaciones y estard sujeto a las
instrucciones que esta le imparta (art. 183 RLG-
SE); tales instrucciones las impartird en confor-
midad a los ‘“criterios generales” fijados, a su
vez, por el Directorio {(art. 180 inc. 1° RLGSE).

En cuanto a las funciones precisas del Cen-
tro de Despacho y Control, se destacan las si-
guientes:

1° Supervisar y coordinar en todo momento
el cumplimiento de los programas emanados de
la Direccién de Operacién, a fin de preservar la
seguridad instantdnea del suministro y los ran-
gos de variaci6n de frecuencia y de voltaje en
los términos que establece el Reglamento. Para
el cuomplimiento de su cometido, el Centro debe-
rd impartir a todos los sujetos obligados a la
coordinacién ejercida por ¢l respectivo CDEC,
las instrucciones necesarias para el cumplimien-
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to de los programas definidos para la operacién.
Asimismo. requerird de los mismos sujetos, la
informacién necesaria para la supervisién y co-
ordinacién que le corresponde efectuar (art. 184
RLGSE).

2° Deberd, si se presentaren circunstancias
de operacidon imprevistas, coordinar la opera-
¢cién de las unidades generadoras, lineas de
transporte y transformadores de interconexidn
ante estas nuevas circunstancias, de acuerdo a
los criterios que establezca la Direccidn de Ope-
racidn para estas ocasiones (art. 185 RLGSE).

Pues bien, de lo expuesto queda claro que el
Centro de Despacho y Control es el organismo
que recopila la informacidn necesaria para po-
der efectuar una adecuada supervision y coordi-
nacidn, y siguiendo los criterios de la Direccion
de Operacién, imparte a los entes que debe co-
ordinar las instrucciones necesarias para que los
programas establecidos por {a Direccidn de
QOperacién puedan llevarse a cabo y se preserve
con ello la seguridad instantinea del suministro.

¢} En cuanto a la Direccién de Peajes. El
art. 182 RLGSE, establece las funciones que co-
rresponden a la Direccion de Peajes, de las que
es importante destacar las siguientes:

1” “Propaner al Directorio las decisiones y
procedimientos conducentes al cumplimiento de
las disposiciones del presente reglamento y de!
reglamento interno, destinados a garantizar el
derecho de servidumbre sobre los sistemas de
transmisidn establecidos medianle concesién,
que operen interconeciados en el respectivo sis-
tema eléctrico” (letra a). La Direccién de Peajes
estd facultada para proponer al Directorio deci-
siones concretas e implementacién de procedi-
mientos para hacer operalivas las normas esta-
biecidas para la garantia del derecho de
servidumbre; pues a partir de esas “decisiones y
procedimientos” podrd, de manera ejecutiva y
relaciondndose directamente con las empresas,
cumplir las demds funciones que le confia el re-
glamento.

2° Asi, para ello, puede: “e) Selicitar y reci-
bir de las entidades sujetas a la coordinacion
del respective CDEC, que sean propietarios u
operadores de instalaciones de transmision, an-
tecedentes de valores nuevos de reemplazo y de
los costos de operacion y mantenimiento aplica-
bles al cdlculo de peajes, en cada uno de sus
tramos’™,

Funcidn esta que debe ser interpretada en ar-
monia con el art. 167 RLGSE, pudiendo solici-
tarse directamente a los “propietarios, arrenda-
tarios, usufructuarios o quien explote a
cualgquier titulo” 1nstalaciones eléciricas, toda la
informacion “necesaria y pertinente”; y serd
necesaria y pertinente si se cumplen los requisi-

10s de tal art. 167 inc. 2° RLGSE, y las instala-
ciones respectivas estin interconectadas. No
serd nunca pertinente la solicitud de informa-
¢ién a instalaciones que no estdn interconecta-
das.

Sin perjuicio de que esta informacidén se po-
dré obtener de la Superintendencia, quien la ha-
bré recopilado en virtud de lo que establecen los
arts. 72 LGSE v 104 RLGSE.

3° Podréd también la Direccién de Peajes: “g)
Reunir la informacién relativa a los valores
nuevos de reemplazo, costes de operacidn y
mantentmiento, las proyecciones de potencia
rransitada ¥ de ingresos tarifarios aplicables al
cdlculo de los peajes; los ingresos reales de
cada tramo calculados segin el articule 200; y
las capacidades disponibles en lineas y subesta-
ciones para peajes adicionales, en los distintos
iramos del sistema, y el cdiculo de estos, expre-
sados en forma unitaria por unidad transmiti-
da”. Lo cual estd vinculado, asimismo, a “ga-
rantizar el derecho de servidumbre”,

4° En fin, también debe la Direccion de Pea-
jes: “hj Calcular el valor del peaje bdsico, ex-
presado en forma unitaria, por unidad de poten-
cla firme que se adicione al sistema con sus
férmulas de reajuste, en cada una de las subes-
taciones definidas en el articulo 274. Estos va-
lores tendrdn el cardcter de indicativos o refe-
renciales y se determinardn con los VNR y los
costos de operacién y mantenimiento informa-
dos por las empresas propietarias vy, si estuvie-
sen disponibles, con los valores resultantes del
informe de la Comisidn sefialado en el articulo
199"

En virtud de las letras ), g) v h) del art, 182
RLGSE recién transcritas, corresponde a la Di-
reccién de Peajes solicitar y recepcionar la in-
formacidn necesaria y pertinente para establecer
las bases del célculo de los peajes que deberdn
pagar, en su caso, las entidades sujetas a coordi-
nacién.

En sintesis el CDEC tiene, como 6rganos in-
ternos, un Directorio v unas Direcciones técni-
cas y ejecutivas.

a) El Directorio del CDEC estd formado por
cada una de las entidades que integran el orga-
nismo, debe aprobar un reglamento interno. y
velar por el cumplimiento de las funciones basi-
cas del organismo, para lo cual debe fijar inter-
namente criterios generales a las direcciones de
operacifén y peajes, entidades técnicas y ejecuti-
vas del CDEC, que ejecutan tales criterios.

b) Para la adecuada operacién de un sistema
eléctrico es preciso que el respectivo CDEC, a
través de sus organismos técnicos y ejecutivos
(Direccién de Operacién y Direccidn de Peajes,
cada cual con funciones especificas) asuma la
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coordinacién general del sistema eléctrico, pu-
diendo cumplir sus funciones relacionindose di-
rectamente con los entes coordinados.

4. Obligatoriedad de las medidas destinadas
a “garantizar el derecho de servidumbre”. En
cuanto a los derechos y obligaciones de los pro-
pietarios de lineas, interconectadas al sistema
coordinado, y gue no sean concesionarios eléc-
tricos ni integrantes del drgano de coordina-
cion, cabe analizar los alcances precisos de sus
obligaciones, en relacion con las funciones de
la Direccién de Operacién (DO) y la Direccion
de Peajes (DP) del 6rgano de coordinacion;
asimismo, sobre si los propietarios u operadores
de instalaciones de transmision no integrantes
del CDEC se encueniran obligados a proporcio-
nar la informacion a que se refiere la letra e)
del art. 182 RLGSE.

a) Alcance general de las medidas del
CDEC. De acuerdo a lo desarrollado, las medi-
das destinadas a “garantizar el derecho de ser-
vidumbre”, sin perjuicio de los términos parcia-
les del art. 182 a) RLGSE, que solo hace
referencia a instalaciones de concesionarios, las
decisiones del Directorio en cumplimiento de la
ley, pueden alcanzar a todas las instalaciones de
transmisién interconectadas al sistema eléctrico,
sea que emanen de concesiones eléctricas o no.

Al respecto, debo recordar que de acuerdo al
art. 81 inc. final LGSE (desarrollado por el art.
166 RLGSE), las normas que se implementen
para la coordinacion de la operacién de las ins-
talaciones que funcionen interconectadas, dentro
de las cuales se encuentran las medidas que la
Direccidn de Peajes, adopte, en virtud de lo dis-
puesto en el art, 182 RLGSE, se podrén aplicar
a todas aquellas instalaciones interconectadas o
que operen en sincronismo con el sistema elée-
trice independientemente de la calidad de con-
cesionarios eléctricos o no de sus duefios.

Las centrales y sistemas de transmisién cu-
yos titulares no detentan la calidad de concesio-
narios eléctricos, pueden voluntariamente inter-
conectarse y Operar em sincronismo con un
sistema eléctrico, para cuya coordinacién debe-
rin cefiirse igualmente a las normas y reglamen-
tos respectivos. De lo anterior, se desprende que
un sistema interconectado no solo comprende a
los concesionarios eléctricos que hayan sido
obligados a interconectarse por decreto del Mi-
nisterio de Economia (art. 81 inc.1 LGSE), sino
que también a centrales e instalaciones de trans-
mision que no se han establecide mediante con-
cesion eléctrica pero que operan en sincronismo
con el sistema, y que se han interconectado vo-
luntariamente {(idem, inc. final); y, entre estos
iltimos, se encuentran los duefios de instalacio-

nes eléctricas que voluntariamente se han inter-
conectado a un sistema eléctrico quienes, por
consiguiente, deben acatar las medidas de coor-
dinacién que se adopten; medidas estas que, en
todo caso, han de implicar el cumplimiento de
todos los fines que indica la ley: dar seguridad,
economizar y garantizar el derecho de servi-
dumbre de todos los propietarios de instalacio-
nes interconectadas.

Por otra parte, y no obstante lo anterior, se
dan asf dos estatutos diferenciados en cuanto a
Ia responsabilidad en la coordinacién: para las
entidades integrantes del CDEC, y para las
otras solo coordinadas. Lo anterior queda con-
firmado por lo dispuesto en el art. 202 RLGSE
que sefiala: “Cada integrante del CDEC, sepa-
radamente, serd responsable por el cumpli-
miento del presente reglamento. Las demds en-
tidades que, conforme a este reglamento,
deban sujetar la operacicn de sus instalacio-
nes a la coordinacién del CDEC, responderdn
de igual modo por el cumplimiento de las ins-
trucciones y programaciones que establezca el
CDEC”. De lo alli indicado se infiere clara-
mente que existen empresas integrantes del
CDEC, y otras no integrantes del CDEC, pero
igualmente sujetas o sometidas a la coordina-
cién de dicho organismo, todas las cuales po-
drdn ser responsables por no cumplir, en su
caso, “las instrucciones y programaciones que
establezca el CDEC”.

b) Obligaciones de los duefios de instalacio-
nes interconectadas, que no sean integrantes del
CDEC. Es el caso de propietarios, arrendatarios,
usufructuarios o aquellos que explotan centrales
generadoras, lineas de transporte o instalaciones
de distribucién que se interconectan a un siste-
ma eléctrico.

1° Obligaciones generales de los titulares no
integrantes de un CDEC, que se interconectan al
respectivo sistema interconectado, especifica-
mente, en relacidn a las funciones de sus Direc-
ciones de Operacidn y de Peajes.

Al respecto, cabe repetir que de acuerdo a to
dispuesto en el art. 171 inc. 2° RLGSE: “Las
instrucciones de coordinacién que, en virtud del
presente reglamento, emanen del CDEC, serdn
obligatorias para todas las centrales generado-
ras y lineas de transporte interconectadas al
respectivo sistema’.

Pues bien, son obligatorias las instrucciones
de coordinacién en Ia medida que emanen del
CDEC, y por lo mismo, siempre que sean adop-
tadas por el Directorio (art. 176 a RLGSE), o
que emanen de sus organismos técnicos y gjecu-
tivos, que pueden relacionarse directamente con
las empresas —como la Direccién de Operacidn
y la Direccién de Peajes—, en la medida que se
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adopten siguiendo los “criterios generales” fi-
jados por el Directorio (art. 180 inc. 1° RLGSE).

Se entiende, por disponerlo asi expresamente
el Reglamento, que son imperativas las instroc-
ciones del CDEC, y de sus organismos internos,
para todas las entidades (sean centrales genera-
doras o lineas de transporte) que se encuentren
interconectadas al sistema eléctrico, las cuales
estardn sujetas al cumplimiento de las instruc-
ciones del CDEC para efecto de la coordinacién
del sistema eléctrico; y se ha de entender que
una instruccién es del CDEC en la medida que
emane de uno de sus érganos, ya decisorio (Di-
rectorio) o ejecutivos (Direcciones de Operacidn
o de Peajes).

Asi, las empresas que tengan conectadas sus
lineas de transmisién o sus centrales al sistema
eléctrico, deberdn aceptar la coordinacion del
respectivo CDEC, y por lo tanto, en lo que res-
pecta a la operacién de sus instalaciones, debe-
rin asumir las planificaciones, programas, deci-
siones, Ordenes e instrucciones que al respecto
adopte el respectivo CDEC.

En consecuencia, las empresas sefialadas, no
integrantes del CDEC, pero con instalaciones
interconectadas 0 que operen en Sincronismo,
deberdn, en su caso: a) llevar a cabo las instruc-
ciones de coordinacién que se les imparta; b)
quedar sujeias a los beneficios del sistema de
peajes, cuando corresponda; c) entregar la infor-
macion que se les requiera y que sea pertinente
para el calculo de los peajes; d) efectuar la man-
tencidn de las instalaciones de acuerdo a la co-
ordinacidn propuesta; y e) cumplir toda otra ins-
truccién pertinente a los tres fines de la
coordinacién: seguridad, operacién mds econd-
mica y garantia del derecho de la servidumbre,

2° Obligatoriedad de los propietarios u ope-
radores de instalaciones de transmisién no inte-

grantes del CDEC de proporcionar la informa-
cién a que se refiere la letra e) del art. 182
RLGSE.

Ha quedado establecido que tanto las entida-
des integrantes del CDEC, como las no inte-
grantes, es decir, todas aquellas que se encuen-
tren interconectadas al sistema eléctrico deberdn
cefiirse a las normas e instrucciones de coordi-
nacién que emanen del CDEC respectivo. El
cumplimiento de las normas impartidas por el
CDEC serd obligatorio, sin distincion alguna,
ello especialmente en virtud de lo dispuesto en
el art. 171 inc. 2° RLGSE.

Pues bien, dentro de las facultades de coor-
dinacién se encuentra la establecida en la letra
e) del art. 182 RLGSE, norma que al referirse a
las funciones de la Direccién de Peajes, organis-
mo técnico dependiente del respectivo CDEC,
sefiala como una de sus atribuciones la de:
“[s]olicitar y recibir de las entidades sujetas a
la coordinacion del respectivo CDEC, que sean
propietarias u operadores de instalaciones de
transmision, antecedentes de valores nuevos de
reemplazo y de los costos de operacion y mante-
nimiento aplicables al cdlculo de peajes, en
cada tramo”.

En consecuencia, cabe concluir que los pro-
pietarios de instalaciones que operen interco-
nectados al sistema eléctrico deberdn abligato-
riamente proporcionar la informacién que se
les requiera referente a valores nuevos de re-
emplazo y costos de operacién y mantenimien-
to, puesto que dichos antecedentes serdn de uti-
lidad para el cdlculo de los peajes en cada
tramo, y especialmente considerando que el so-
licitar y recibir dicha informacién es una fun-
cién especifica de coordinacidn de la Direccién
de Peajes de] CDEC, que es un érgano técnico
y ejecutivo.



