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ANEXO

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
DOCUMENTO DE DISCUSION*

DIRECCION

1. ALCANCES DEL DOCUMENTO

El presente documento pretende resumir los
principios, objetivos y tareas que debe incluir una
politica de aguas en nuestro pais, asi como los ante-
cedentes técnicos y juridicos que la justifican. En é!
se han recogido las definiciones y avances realiza-
dos en los iltimos afios, de forma tal que dichos
lineamientos son el resultado y prolongacién natu-
ral de esta labor; haciendo explicitos e integrando
muchos de los planteamientos que se han venido
formulando en forma parcial.

La temdtica de este documento estd centrada en
los recursos hidricos propiamente tales, consideran-
do su influencia sobre una amplia gama de activi-
dades dei pafs, y por lo tanto su estrecha relacién
con otras politicas especificas del Estado.

Sin embargo este documento se ha limitado al
andlisis del recurso hidrico en su cardcter de uso
multiple y de aquellos aspectos sectoriales que se
ligan directamente con su gestion, sin abordar aque-
llas materias propias de dichas politicas sectoriales
las cuales deben considerar otros diversos aspectos y

* El presente documento de discusidn se ha prepara-
do en la Direccién General de Aguas por un grupo
de trabajo constituide por: Humberto Pefia T., Di-
rector General de Aguas.; Carlos Salazar M., Jefe
Dpto. Estudios y Planificacién; Monica Pardo B,
Jefa Dpto. Conservacién y Proteccién Recursos Hi-
dricos, y Pablo Jaeger C., Jefe Dpto. Legal.

En la actual versién se han incorporado distintas
propuestas surgidas en talleres de discusién, con
una amplia participacién de usuarios, organismos
publicos y universidades, realizados en las ciuda-
des de La Serena, Temuco y Concepcién.
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no solo el tema hidrico. Ese es el caso de las politi-
cas relativas al desarrollo del riego, al sector energé-
tico y al abastecimiento de agua a la poblacion.

Asimismo, en él tampoco se abordan materias
relativas a los impactos provocados a la poblacion,
por el recurso hidrico en periodos de inundaciones;
debido a su especificidad y porque ya ha sido defi-
nido un camino para su tratamiento en las iltimas
modificaciones legales relativas a aguas lluvia.

En cuanto a la estructuracién de este documento
cabe indicar que en él se presentan primeramente los
principios y objetivos de una Politica del Recurso
Hidrico para nuestro pais. A continuacién se exponen
los principales desafios que debe enfrentar, y finalmen-

ta ca hara nin diaondcticn
te se hace un diagndstico en cada uno de los temas més

relevantes, con sus proposiciones especificas.

Por dltimo, considerando que el objetivo de esta
propuesta pretende servir de base para una discusién
muy amplia y abierta con actores del sector ptiblico
y privado, se ha estimado conveniente no incluir as-
pectos financieros, ni plazos concretos para cada una
de las iniciativas propuestas, ya que ello deberd ha-
cerse una vez que estas proposiciones sean debatidas
y consensuadas las grandes lineas de actuacidn.

2. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA
2.1 Principios

La Politica Nacional de Aguas debe estar basada
en las siguientes principios fundamentales:
2.1.1 El agua estd definida legalmente como
un bien nacional de uso piblico, consi-
derando que resulta esencial para la
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vida de sus habitantes, para el desarro-
llo econdémico-social de la Nacién y el
medio ambiente. Como tal corresponde
al Estado asumir una tutela especial so-
bre las mismas, a través de las normas
regulatorias que garanticen que el apro-
vechamiento de este recurso se efectie
en beneficio del desarrollo nacional y de
la Sociedad en su conjunto.

El aprovechamiento del recurso debe
realizarse de forma sustentable y asegu-
rando la proteccién del medio ambiente
asociado.

El agua es un bien econdmico y como tal el
sistema juridico y econdémico que regula
su uso debe propender a que sea utilizado
eficientemente por los particulares y la So-
ciedad. De acuerdo a lo anterior, son apli-
cables a los recursos hidricos los principios
de la economia de mercado, con las adap-
taciones y correcciones que exigen las par-
ticularidades de los procesos hidrologicos.

Asimismo, la actuacién del Estado en
esta materia debe estar regida por el
principio de subsidariedad, debiendo
dar apoyo a los sectores mds débiles de
la Sociedad en la satisfaccion de sus ne-
cesidades bésicas; lo anterior sin perjui-
cio del rol de tutela ya indicado en 2.1.1.

La politica de aguas debe propender a
la participacién de los usuarios, de las
organizaciones sociales y del ciudadano
comun en la gestion del recurso hidrico,
reflejando de ese modo el caricter de
bien social, econémico, ambiental y cul-
tural de los recursos hidricos, y contri-
buyendo con ello al proceso de profun-
dizacién democratica en la Sociedad.

Los recursos hidricos, como parte del ci-
clo hidrolégico, tienen un comportamien-
to complejo, con abundantes interaccio-
nes espaciales y temporales a nivel de la
cuenca entre si y con los otros elementos
del medio ambiente. La politica de aguas
debe reconocer esta complejidad y especi-
ficidad de los procesos hidrolégicos, para
lo cual sus proposiciones deben estar sdli-
damente basadas en el conocimiento cien-
tifico técnico de los mismos.
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2.2 Objetivos

En el marco de estos principios fundamentales se
han planteado los principales objetivos de esta politi-

ca del recurso hidrico, considerando que ellos persi-
guen como finalidad dltima la utilizacién del recurso
hidrico en forma arménica ¢ integral, para lograr
mejorar la calidad de vida de los habitantes; cuidan-
do evitar que no se constituya en una limitante para
el desarrollo social y econdmico del pais.

Los objetivos identificados son:

2.2.1 Asegurar, en lo relativo a la disponibili-
dad de agua, el abastecimiento de las
necesidades basicas de la poblacién.

Alcanzar una elevada eficiencia de uso en
los distintos aprovechamientos sectoriales
en un marco de factibilidad econémica,
considerando su condicion de bien escaso
en gran parte del territorio, fundamental
para la vida y el desarrollo del pais.

Lograr la localizacion del recurso hidri-
co en aquellas demandas que presentan
el mayor beneficio econémico, social y
medioambiental para el pais.
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224 Maximizar el aporte de los recursos hi-
dricos al crecimiento del pais, a través
del desarrollo de las fuentes no utiliza-

das existentes y del retiso .

Disminuir el impacto de la variabilidad
hidrolégica en la actividad del pais.

Recuperar el pasivo ambiental existente
en el pais, en relacién con el recurso hidri-
co y asegurar su desarrollo sin que ello
signifique un deterioro para el medio.

Minimizar los niveles de conflicto rela-

cionados con el agua y contribuir de ese
modo a la paz social.
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3. EL DESAFIO DE LOS
RECURSQS HIDRICOS EN CHILE

La formulacién de una politica de recursos
hidricos supone una identificacién clara de los de-
saffos que debe enfrentar y superar para lograr sus
objetivos.

A nivel mundial las evaluaciones efectuadas en
los distintos foros internacionales (Conferencia so-
bre el Agua, 1977 NU; Conferencia internacional
sobre agua y medio ambiente, 1992; Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992 NU; Re-
unién de la Comisidn de Desarrollo Sostenible,
1994) muestran la creciente preocupacién debido a
que en mucha dreas las actuales pautas en el desa-
rrollo y uso de recursos de agua no son sostenibles.
Cabe mencionar que el consumo mundial en el afio
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1900 alcanzaba a 600 km3/ajio, de los cuales cerca
del 90% corresponde a riego; para fines del presen-
te siglo la demanda total estimada bordea los 3.800
km?3/afio, de los cuales unos 2.700 km>/afio corres-
ponde a riego, del orden de 800 km’/afio a uso in-
dustrial y unos 300 km3/afio a uso doméstico.

La reduccion de caudales de los rios ha tenido
graves consecuencias para usuarios y ecosistemas;
la sobreexplotacién de acuiferos a tasas superiores
a la reposicién natural; los problemas de contami-
nacién y degradacién de la calidad de las aguaS' las
dificuliades de acceso al recurso para saiisfacer ne-
cesidades basicas de un alto porcentaje de la pobla-
cion son desafios que requieren con urgencia elabo-
rar estrategias que permitan a nuestro planeta
resolver las numerosas tareas pendientes en cuanto
a la utilizacién del medio ambiente como fuente de
recursos naturales y receptor de desechos.

3.1 El desafio de la demanda

El sostenido crecimiento econémico y desarrollo
social experimentado por el pais durante la dltima dé-
cada ha generado demandas cada vez mayores sobre
los recursos hidricos por parte de los distintos sectores
usuarios. Este crecimiento sostenido, sin precedentes
en la historia, se produce en un contexto en el cual los
recursos hidricos en una buena medida ya estin com-
prometidos en el abastecimiento de los usos actuales.

Situacion actual

De acuerdo a los estudios realizados
por la Direccién General de Aguas
(DGA), el uso del agua en el pais alcan-
za a un valor aproximado a los 2.000
m3/s de caudal continuo, de los cuales
el 67.8% corresponde a usos hidroeléc-
tricos y el 32,2 % a usos consuntivos.

3.1.1

3.1.2 Entre los usos consuntivos, el riego repre-
senta el 84,5% a nivel nacional, con un
caudal medio de 546 m?®/s, utilizado en el
abastecimiento de unas 2 millones de hec-
tareas, que se localizan casi completamen-
te de la IX Regidn al norte, de las cuales se
estima que 1,3 millones (sic) de hectreas
tienen una seguridad de riego razonable.
El uso doméstico equivale al 4,4% de los
usos consuntivos, con unos 35 m?/s, y es
utilizado para dar abastecimiento al 98%
de la poblacién urbana y aproximadamen-
te al 80 % de la poblacién rural (concentra-
da). Los usos mineros e industriales repre-
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sentan el 11% del uso consuntivo total.
(Fig. 1: Usos consuntivos a nivel nacional)

Este panorama general presenta impor-
tantes modificaciones si se analiza a ni-
vel regional. Es asi como en las 3 prime-
ras regiones del extremo norte compiten
en forma equilibrada los usos domésti-
cos, mineros, industriales y agricolas.
En la RM y en la V Regidn el uso do-
méstico resulta significativo, mientras
que en el resto del pais hasta la IX Re-
gién predomina absolutamente el uso

3.1.3

en riego. De la X Regién hacia el sur los
usos consuntivos son pequefios. Por su
parte los usos no consuntivos se locali-
zan en la actualidad preferentemente
entre las regiones VII y VIIL (Fig. 2: Dis-
tribucién de los usos por region).

La maonitud de estos usos equivalen a ta-
La magnitug

sas de consumo por habitante extraordina-
riamente elevadas en comparacién a pai-
ses de similar nivel de desarrollo, e
inclusive de paises desarrollados. A este
respecto cabe destacar que la disponibili-
dad de agua por habitante desde la RM al
norte es de por si muy pequefia, ya que en
general es mferlor a 1 OOO m3/ hab /ano, e
inclusive alcanza a 500 m3/hab/afio, um-
brales considerados internacionalmente
como altamente restrictivos para el desa-
rrollo econdmico de los paises. (Fig. 3: Dis-
ponibilidad de agua por habitante)

En este contexto, las demandas de agua
existentes 51gruf1can una extraordmarla
presién sobre los recursos hidricos. En
efecto, de la RM al norte las demandas su-
peran el caudal disponible, situacién que
solo se explica por el reliso reiterado de
los recursos de agua a lo largo del curso de
los valles. La extraordinaria intensidad de
uso de los recursos de agua en esta zona
tiene como consecuencia que durante pe-
riodos de extrema sequia los sobrantes que
llegan al océano son practicamente nulos
hasta el rio Rapel. La relacién demanda/
disponibilidad se presenta substancial-
mente mas favorable entre la VI

w
o
S

Situacion futura

3.1.6 En el futuro, este escenario ya extraordi-
nariamente restrictivo se acentuard no-
tablemente debido a los nuevos requeri-

mientos. .La DGA ha efectuado una
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proyeccién de las demandas para el pe-
riodo de 25 afios 1992 -2017. (Fig. 5: De-
mandas futuras)

De acuerdo a esa estimacidn, los reque-
rimientos para los usos domésticos, mi-
neros e industriales aproximadamente
se duplicaran.

El uso agricola del agua se estima que
puede crecer en aproximadamente un
20%, como resultado de las inversiones
orientadas a mejorar la seguridad de
abastecimiento de unas 500.000 hecta-
reas y de la incorporacién al riego de
otras 500.000 hectéreas.

La proyeccién de los usos hidroeléctricos
con la entrada del gas natural al mercado
energético resulta incierta. Los andlisis
de la DGA, antes de que se presentara
este fendmeno, entregaban un aumento
de 10 veces en los caudales utilizados en
generacion al afio 2017. La entrada del
gas natural evidentemente producird un
retraso en la incorporacién de las nuevas
centrales hidroeléctricas. Aunque proba-
blemente la proporcién histérica (70%)

entre la potencia instalada de caracter hi-
dromecénico y térmico se modificara en
el futuro, la generacién hidroeléctrica de
las grandes centrales seguird resultando
de menor costo. De este modo, el incre-
mento, proyectado de caudales para es-
tos fines se espera que efectivamente se
desarrolle en fecha posterior al afio 2030.

3.2 La presiéon del medio ambiente y la
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FIGURA 1

contaminacién

La experiencia de los paises altamente
desarrollados indica que la gestion de
los recursos hidricos pasa progresiva-
mente de una fase en la cual predomi-
nan los problemas de tipo cuantitativo a
una en que la restriccidén principal la
imponen los aspectos de calidad de las
aguas y de proteccién del medioc am-
biente. Sin lugar a dudas, nuestro pais
desde fines del presente siglo y en el
proximo seguird una tendencia similar,
con las ventajas de las experiencias ob-
tenidas por los paises desarrollados y

Demanda actual uso consuntivo

INDUSTRIAL (6,5%)

A.POTABLE (44%)

D.E.P. UNIDAD 5IG.

MINERIA {4,5%)

RIEGO (84,5%)
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FIGURA 2

Demanda actual uso consuntivo a nivel regional
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FIGURA 4

Disponibilidad y demanda de agua

a nivel regional situacién actual
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FIGURA B

Estimacidén de incremento de la demanda (1993 - 2017}
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con las particularidades que le impone
su geografia y las caracteristicas de su
estructura econdémica.

Cabe destacar que el pais ha suscrito nu-
merosos tratados internacionales ambien-
tales (Convenciones Ramsar, de Diversi-
dad Bioldgica, de Washington, CITES, de
Lucha Contra la Desertificacion, etc.) que
establecen obligaciones respecto de estas
materias, pero cuya aplicacién no siempre
ha sido plena. Asimismo no cabe duda
que la participacién de nuestro pafs en el
comercio internacional se constituye en
nuevas obligaciones ambientales.

Lo anterior implica reconocer que esta
concepcidn de la gestién del recurso se
desenvuelve en un escenario determina-
do por los pasivos ambientales hereda-
dos de la gestion pasada.

La gestion de los recursos hidricos que-
da condicionada por dos temas ambien-
tales que se relacionan directamente con
las tasas de crecimiento econdmico y de
la calidad de vida del pais. Ellos son:

- el requerimiento hidrico para fines
ambientales

- la contaminacién de las aguas

Requerimientos hidricos para fines am-
bientales

A medida que la conciencia ambiental de
la sociedad se desarrolla, se reconoce la
necesidad y validez de que el aprovecha-
miento de las aguas se realice de forma
tal que se asegure la mantencién de cau-
dales que permitan sustentar las deman-
das ambientales existente sobre el recur-
so. Dicha demanda ambiental hidrica
considera el mantenimiento de caudales
y de niveles de acuiferos y lagos para la
proteccion de los ecosistemas y de los
valores paisajistico y turistico asociados.

En los dltimos afios se han materializado
diversas iniciativas de caracter legal o
administrativas que ponen de manifiesto
la vigencia de estos aprovechamientos,
de modo que la existencia de una de-
manda ambiental, que limita la disponi-
bilidad de recursos hidricos para atender
las nuevas demandas de los sectores pro-
ductives, es una realidad indiscutible.

Aunque no es posible disponer de un in-
ventario completo de estas demandas
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325

326

3.2.7

283

ambientales, se pueden entregar algunos
antecedentes que reflejan su magnitud y
distribucion regional:

En relacién a la demanda ambiental
asociada a la preservacién de vegas y
bofedales en el norte, de acuerdo al in-
ventario realizado por la DGA, ella
compromete a los acuiferos que alimen-
tan 300 de este tipo de areas, lo cual sig-
nifica una limitacién importante de los
recursos explotables de esas regiones.

Por su parte, de acuerdo a la experiencia
extranjera, en general los caudales que se
destinan a la mantencién de los ecosiste-
mas son del orden del 10% del caudal me-
dio . En la actualidad esta reserva de cau-
dales se presenta frecuentemente en el
proceso de constitucién de nuevos dere-
chos en los cauces de la IX Region al sur y,
en menor medida, en la VIII Regién, en
rios que aun no estdn agotados o cuando
se trata de derechos no consuntivos. En la
zona central se presenta ocasionalmente en
los cursos inferiores de los rios principales.

Respecto de las aguas superficiales de
la VIIT Regién al norte, cabe recordar
que los derechos de aprovechamiento
existentes permiten secar los cauces, ya
que fueron constituidos en una época
en la cual se daba poca importancia a
los temas ambientales.

Conviene destacar ademads la existencia
del sisterna nacional de dreas silvestres
protegidas, las cuales tienen un régimen
de proteccién especial que limita drasti-
camente el uso productivo de los recur-
sos naturales .

Contaminacion de las aguas

3.2.8

329

La contaminacién hidrica se debe abor-
dar tanto desde la perspectiva de las ca-
racteristicas propias del cuerpo receptor
y su vulnerabilidad frente a la contami-
nacion, como desde las fuentes contami-
nantes y su relacién con los recursos
afectados.

Es asi como podemos destacar, por
ejemplo, la alta persistencia de la conta-
minacién en los cuerpo lénticos y acui-
feros, de modo que en ellos el control
estarfa orientado a las medidas de pre-
vencion mas que a las de mitigacién.
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Los principales problemas de contami-
nacién que es necesario resolver y cuya
solucién compromete la gestion de los
recursos hidricos del pais son:

i) Contaminacion por aguas servidas domésticas

3.2.10

En Chile se puede observar que junto a
elevados indices de cobertura de abaste-
cimiento de agua potable y de servicio
de alcantarillado, se tiene un déficit ge-
neralizado de plantas de tratamiento (se-
gun informacion de la SISS, el afio 1997
solo el 20% de las aguas servidas posee
tratamiento, proyectidndose para el afno
2002 llegar a un 70%). De ese modo, exis-
ten descargas de grandes caudales de
aguas servidas no tratadas en puntos
precisos de los sistemas hidrograficos o
del litoral; constituyéndose sin lugar a
dudas en la principal fuente contaminan-
te de las aguas en nuestro pafs.

ii) Contaminacién por efluentes mineros y resi-
duos industriales liguidos (riles)

3.2.11

3.2.12

La importante actividad minera que se
desarrolla entre la I y la VI Regidn, otor-
ga gran importancia a este tipo de con-
taminacién, en especial considerando
que coincide con regiones donde los
caudales disponibles para dilucién son
nulos 0 muy pequefios.

Es de interés destacar el significativo
mejoramiento observado en afios recien-
tes en el manejo del agua en la mineria,
en especial en las grandes explotacio-
nes, lo cual ha significado un notable in-
cremento del retiso de las aguas en las
faenas y un control estricto de los
efluentes. No obstante lo anterior, el tra-
tamiento y disposicién de los residuos
en la actividad minera continia siendo
un tema de alta preocupacién en las re-
giones sefialadas, en especial en rela-
cién a la gestion ambiental de la mine-
ria pequeria y artesanal que estando
muy difundida tiene un bajo nivel tec-
nolégico, y a la existencia de numerosos
dep0sitos de residuos minerales, que de
acuerdo a las evaluaciones del SERNA-
GEOMIN, estdn en condiciones defi-
cientes y significan un riesgo ambiental.

3.2.13

En relacién al uso industrial, de acuerdo
al catastro de la SISS se identificaron 1.780
descargas industriales, de las cuales el
65% se disponen en las redes de alcantari-
llado confundiéndose con las descargas
domésticas y se depositan en la cuenca,
ya sea a través del sistema hidrografico,
canales de riego o por vertidos al suelo o
directamente al mar, el 35% . Esta situa-
cién se ve agravada por la heterogénea
distribucién regional de la actividad in-
dustrial en el pais que produce una fuerte
concentracion de los problemas de conta-
minacion por riles en 3 zonas principales:
la Region Metropolitana (cuencas de los
rios Maipo y Mapocho), la VIII Regién
(cuenca del rio Biobio) y Valparaiso-Vifia
del Mar (cuenca de los rios Aconcagua y
Marga-Marga).

iii} Contaminacién agricola y difusa de aguas
subterrdneas

3214

3.2.15

3216

Los principales contaminantes corres-
ponden a lixiviacién de sales del suelo,
y a la incorporacién de fertilizantes y
pesticidas utilizados en la actividad
agricola.

A este respecto, en nuestro pais se ha de-
tectado la existencia de procesos de sali-
nizacién en diferentes valles del norte
asociados a la actividad agricola (San
José, Camarones, Copiap6, Huasco, El-
qui y otros). Un ejemplo notable en este
sentido se observa en el valle de Azapa,
donde la incorporacién de nuevos suelos
al riego desde los afios 60 ha sido acom-
pariada de un incremento sostenido de la
concentracion de sales en las aguas sub-
terrdneas. Otro caso relevante de conta-
minacion difusa se observa en la RM,
donde se presenta el incremento de ni-
tratos en las aguas subterraneas provoca-
do por el riego con aguas servidas ,

La contaminacién con nitratos por el
uso de fertilizantes en la actividad agri-
cola se ha observado en las édreas rega-
das de la VI Regién al norte, en especial
en las aguas subterrédneas de los cursos
inferiores. Sin embargo, ella en general
no alcanza niveles que se acerquen a los
limites admisibles ya que en Chile el
contenido base de nitratos en las aguas
naturales es extremadamente escaso.

REVISTA BE DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO
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Cabe sefialar que el seguimiento de este 3.3  El desafio de la variabilidad climatica
tema reviste mucho interés si se consi-

dera que el uso de fertilizantes en las  3.3.1 Otro de los desafios que enfrenta la ges-
zonas regadas del pais entre 1980 y 1990 tién del recurso lo constituye la incerti-
aumentd de una tasa promedio de dumbre en relacién a su disponibilidad
aproximadamente 50 kg/ha a 150 kg/ futura, como consecuencia de la variabi-
ha, valor este ultimo comparable con el lidad climatica.

de paises desarroliados que tienen un 337 Al respecto es importante sefialar que
agudo problema por contaminacién de estando ubicado gran parte del pais en
este origen. una zona de transicién climatica, puede

3.2.17 En relacién a la posible contaminacién esperarse que presente una especial sen-
por pesticidas, se puede sefalar que ella sibilidad a un cambio climatico global
no ha sido detectada en los estudios En este sentido resulta especialmente
realizados por la DGA en aguas subte- notable la observacion de las series his-
rraneas y superficiales de Santiago al téricas de precipitacién en el Norte Chi-
norte. Por su parte, el INIA ha medido co de nuestro pais, las cuales presentan
trazas de pesticidas organoclorados en en promedio una fuerte disminucién
el 61,9% de las muestras obtenidas en desde el siglo pasado. (Fig. 6: Precipita-
rios de la VI Regién y en el 33,3 % de las ciéon media de La Serena y Santiago)
muestras correspondientes a la VI y 333 De acuerdo con estudios realizados, la
VIII Regién. De acuerdo a estos antece- actual situacién critica con respecto a
dentes se ha indicado que “al parecer, los recursos hidricos de Santiago a Co-
los rios no son vias preferentes de dis- piapé se agudizaria, aunque pudiera
persion de estos compuestos”. mejorar en el Norte Grande producto
FIGURA 6
Precipitaciones promedios méviles cada 30 afios
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del aumento previsto de la pluviosidad
en el altiplano.

Asimismo, inclusive en el evento de que
no exista modificacién en el régimen de
precipitacién, como consecuencia del
aumento de la temperatura del aire se
produciria el ascenso de la linea de nie-
ves y un derretimiento mas acelerado,
con el consiguiente aumento de los cau-
dales en el pericdo invierno-primavera
y una disminucién en verano-otofio,
justamente cuando la escasez es mas
aguda. (Fig. 7: Efecto de un eventual ca-
lentamiento en 3° C sobre el régimen hi-
droldgico medio del rio Maipo.)

El impacto de las alteraciones indicadas
debiera ser mas significativo en las
cuencas donde existe una mayor pre-
sién sobre el recurso hidrico y una in-
fraestructura hidraulica menos desarro-
llada. En todo caso, es importante
destacar que, en la actualidad, no existe

certeza cientifica en relacién a la magni-
tud y ritmo de los eventuales cambios.

4. EL MARCO JURIDICO
ECONOMICO VIGENTE

En el caso de Chile las tareas especificas que se
asignan al Estado y a los particulares en relacién al
tema hidrico resultan como consecuencia directa de
los siguientes elementos:

4.1 La naturaleza juridica del agua y de los
derechos de aprovechamiento

4.1.1

FIGURA 7

Aun cuando las aguas son bienes nacio-
nales de uso publico, esto es, de aque-
los cuyo dominio pertenece a la nacién
toda y su uso corresponde a todos los
habitantes de la nacién, se concede a los
particulares el derecho de aprovecha-
miento sobre las mismas. En la legisla-

EFECTO DE UN EVENTUAL CALENTAMIENTO EN 3 °C SOBRE
REGIMEN HIDROLOGICO MEDIO DEL RiO MAIPO
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cién chilena dicho derecho es un bien
juridico definido como un derecho real,
cuyo titular puede usar, gozar y dispo-
ner de él, como cualquier otro bien sus-
ceptible de apropiacién privada y tiene
una proteccién juridica similar.

41.2 Ademads, el derecho de aprovechamien-

to es un bien principal y ya no accesorio
a la tierra o industria para los cuales
hubiera estado destinada, de modo que
se puede transferir libremente.

4.1.3 No existen prioridades entre los diver-

4.2

4.3

s0s usos para el otorgamiento de nue-
vos derechos, de modo que, existiendo
disponibilidad de agua y no afectando a
terceros, la autoridad asigna los dere-
chos a quien los solicita sin ningun otro
tipo de consideracion, y si hubiera mas
de un interesado procede a su remate.

La aplicacién de una economia de libre
mercado, que entrega las decisiones de
inversion y desarrollo a la iniciativa
privada, en el marco de mercados com-
petitivos y sin distorsiones.

La concepcién de un Estado subsidiario,
que no realiza aquellas tareas que pue-
den desarrollar los privados, y que orien-
ta su accion a las tareas y reguladoras, de
fomento y desarrollo en aquellas areas
que los privados no pueden asumir, y en
una importante labor de promocién de la
equidad social, ambito en el cual su papel
resulta fundamental.

Funciones del Estado y de los particulares en
relacion a los recursos hidricos.

4.4

En este marco general, en relacién con
la gestion y aprovechamiento del recur-
so hidrico, el Estado asume las siguien-
tes funciones:

441 Investigar y medir los recursos hidricos

a través del Servicio Hidrométrico Na-
cional y generar las bases de datos que
permitan la gestién informada del re-
curso hidrico.

442 Regular el uso del recurso hidrico, evitan-

do el menoscabo de los derechos de terce-
ros, su sobreexplotacion y la sustentabili-
dad medio ambiental. Para ese propésito
debe analizar la concesién de los nuevos
derechos de aprovechamiento y el otorga-
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miento de variadas autorizaciones (verti-
dos, construccién de obras, cambios en los
puntos de extraccion de las aguas, etc.).

4,43 Regular los servicios asociados a los re-
cursos hidricos (agua potable, hidro-
electricidad) y promover las condicio-
nes para su desarrollo econémicamente
eficiente. Considerando el caracter de
monopolio natural de los servicios sani-
tarios y del abastecimiento eléctrico, el
rol estatal se orienta en estos casos prin-
cipalmente a garantizar la calidad de
los servicios y a definir su tarifa.

444 Conservar y proteger los recursos hidri-
cos en un marco de desarrollo sustenta-
ble, a través de los mecanismos que es-
tablece la Ley de Bases del Medio
Ambiente, el Cédigo de Aguas y otras
normativas sectoriales.

445 Apoyar la satisfaccion de los requeri-
mientos bésicos de los sectores mds po-
bres de la poblacién; para lo cual se ha
implementado el subsidio directo al
consumo de esos grupos y al desarrollo
de programas de agua potable rural.

4.4.6 Promover, gestionar y, en la medida que
existen beneficios sociales, apoyar el fi-
nanciamiento de obras de riego y de las
grandes obras hidrdulicas que debido a
su complejidad no existe posibilidad
que sean asumidas per los privados.

4.5 Por su parte, los particulares tienen las
siguientes responsabilidades:

451 Estudiar, financiar, decidir y llevar ade-
lante los proyectos de desarrollo asocia-
dos al agua. En este proceso los dere-
chos de aprovechamiento son parte de
su activo comercial y el agua se puede
considerar como un insumo a la activi-
dad productiva.

452 Es tarea de los privados, estructurados en
organismo de usuarios, la distribucién de
los recursos hidricos de acuerdo a los de-
rechos de cada cual y la mantencién de
las obras de aprovechamiento comuin.

Institucionalidad estatal

4.6 Desde la perspectiva de la institucionali-
dad estatal (Fig. 8: Sistema Institucio-
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FIGURA 8

Sistema institucional
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nal), las caracteristicas mas destacables
de la situacion en Chile, son:

46.1 La concentracion en una sola institucién,
la Direccién General de Aguas, las tareas
de medicién, investigacién y de adminis-
tracién de recursos hidricos, que compe-
ten al Estado. Ello tiene la enorme ventaja
de orientar la evaluacién de recursos hi-
dricos hacia las necesidades méas urgentes
de la toma de decisiones por parte de la
autoridad y de los usuarios.

4.6.2 La ubicacién de las tareas de regula-
cién del recurso hidrico y de la protec-
cién ambiental (DGA, CONAMA) en
una posicion independiente de los or-
ganismos de gobierno que atienden a
un sector usuario especifico {SISS,
DOH, CNR, etc.).

4.6.3 La clara separacion institucional de las
distintas funciones que desarrolla el Es-
tado, distinguiendo en especial entre:

- La regulacion del recurso hidrico en si
misme (Direccion General de Aguas,
DGA).

Sistema E. I. A
{Aprovechamiento)

CNE
(Regulacién)

. Sectores Usuarios (Privados)

O Instituciones Reguladoras del

Recurso Hidrico

o Inst. Reguladoras de Servicios
. Instituciones de Apoyo al Riego

La proteccién y conservacién ambiental
(Comision Nacional del Medio Ambien-
te, CONAMA; DGA; DIRECTEMAR).

La regulacion de los servicios presta-
dos {Superintendencia de Servicios
Sanitarios, SISS; Comisién Nacional
de Energia, CNE).

Las labores de desarrollo y fomento
(Comisién Nacional de Riego, CNR;
Direccion de Obras Hidraulicas, DOH).

Las labores de apoyo a los sectores
mas pobres (Fondo de Solidaridad
Nacional, implementado a través del
Ministerio de Planificacién Nacional,
INDAP y Municipalidades).

Fiscalizacién y control de la calidad del
recurso en sus fuentes naturales (DGA).

Fiscalizacién y contrel de la calidad
de las aguas para fines especificos
(Servicios de Salud, Servicio Agricola
y Ganadero, SAG; Servicio Nacional
de Pesca, Subsecretaria de Pesca).

Fiscalizacién y control de efluentes
(SISS, Servicios de Salud).

RevisTA DE DERECHO ADMINISTRATIVO Econdmico
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En la figura 9 se presenta una relacién
de las funciones del Estado y del sec-
tor privado.

5. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
ACTUAL Y PROPOSICIONES

5.1 Naturaleza juridica de los derechos de

libertad de transaccidon constituyen, en
general, un mecanismo adecuado para
la reasignacion del agua como bien eco-
némico; considerando ademas que los
sectores usuarios productivos cuentan
con politicas consistentes y bien defini-
das, que dan al agua un tratamiento
equivalente al de un insumo mads.

aprovechamiento y acondicionamiento  5.1.2 Adiciocnalmente, la seguridad juridica
del marco legal que se otorga a la propiedad sobre los
derechos de agua, que se encuentra en
Diagnéstico de la situacion actual la base del funcionamiento del merca-
do, tiene un positivo impacto como ele-
5.1.1 El estatuto legal de los derechos de mento que favorece la inversién en el
aprovechamiento de aguas en Chile y su mejoramiento de la eficiencia de uso
FIGURA 9
Funciones del Estado y de los particulares
en relacién al recurso hidrico
ACTIVIDADES ESTADO l:‘ PRIVADO I:
INVESTIGACION | | j

REDES DE MEDICION |

|PROYECTOS ESPECIFICOS)|

REGULACION DEL USO DEL AGUA I

|

REGULACION DE LOS SERVICIQS ASCCIADOS L

ADMINISTRACION DEL AGUA EN RIOS Y CANALES ISUPERV'S'ONI |

APROVECHAMIENTOS
USO DOMESTICO L

AGUA POTABLE RURAL I

| opeRacion |

GRANDES OBRAS DE RIEGO |

PLANIFICACION / CONSTRUGGION | oPeRAcION|

PEQUERNAS OBRAS DE PUESTA EN RIEGO [

|

CENTRALES HIDROELECTRICAS l

OTROS USOS I

TRATAMIENTO DE AGUA ]

PROTECCION CONTRA INUNDACIONES L
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51.4

5.1.5

5.1.6

5.1.7
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del agua por parte de los distintos
usuarios.

Asimismo, la legislacién vigente con-
templa el reconocimiento de los dere-
chos de aprovechamiento ancestrales de
las etnias y comunidades indigenas, de
forma tal que puedan gestionar su regu-
larizacién ante los tribunales de justicia.

No obstante las resefiadas ventajas del
estatuto de aguas vigente, es preciso re-
conocer que para garantizar la asigna-
cién eficiente desde el punto de vista
econdémico, ambiental y social, conside-
rando la sociedad en su conjunto y sus
intereses de mediano y large plazo, se
presentan carencias y problemas que es
imprescindible corregir.

En este sentido, ha resultado muy nega-
tivo que los derechos de aprovecha-
miento, definidos como derechos reales,
sean asignados a quien los solicita sin
que se deban justificar los caudales pe-
didos, en forma gratuita y a perpetui-
dad, y, lo que es mas grave, sin que
exista obligacién de darles un destino
productivo. Esta situacién constituye
una cuestionable transferencia de rique-
za a los particulares, de un bien nacio-
nal de uso publico, y constituye una si-
tuacién andmala respecto de un bien
econdmico.

Esta forma de asignar los recursos hi-
dricos ha originado situaciones, amplia-
mente documentadas por la DGA, que
van en directo perjuicio del pais, ya sea
por la imposibilidad de constituir dere-
chos a quienes realmente los requieren,
la acumulacién de derechos de agua
solo con fines de acaparamiento y espe-
culacién, o la utilizacién de estos dere-
chos como barreras de entrada para
otros competidores.

Por otra parte, en zonas como el norte
de Chile, donde el agua es un recurso
estratégico para el desarrollo, incluso
para la supervivencia, se ha visto que
solo las fuerzas del mercado no siempre
son capaces de incorporar plenamente
la complejidad de la situacién de me-
diano o largo plazo en relacién con la
disponibilidad de! recurso hidrico.

Asimismo, en ocasiones, se presentan
importantes externalidades negativas

asociadas al cambio de destino de los
recursos hidricos, que no son considera-
das en la actual legislacién y que sin
embargo pueden distorsionar seriamen-
te la toma de decisiones por parte de los
privados, con grave perjuicio para el in-
terés social a nivel de cuenca.

Ello es especialmente importante cuan-
do se trata, por ejemplo, de transaccio-
nes que significan el traspaso de recur-
sos hidricos de una cuenca a otra, ya que
frecuentemente cerca del 70% de los cauda-
les usados como derechos consuntivos retor-
nan a los cauces hacia aguas abajo.

Proposiciones

Asignacién original de los derechos

519

5.1.10

5.1.11

Con el propdsito de superar las limita-
ciones senaladas previamente, se consi-
dera fundamental la aprobacién de las
proposiciones de modificacion al Cddi-
go de Aguas pendientes ante el Congre-
so Nacional. Dicha modificacién preten-
de principalmente corregir la forma de
asignacién original de los derechos de
aprovechamiento, las distorsiones que
el sistema actual ha producido y definir
un procedimientc para abordar los re-
querimientos ambientales.

A continuacién se resefian tres de las
principales modificaciones propuestas:

Establecimiento del pago de una patente a
los derechos de agua constituidos y cuyos
dueitos no los utilizan

El valor de la patente se ha establecido
con relacion al perjuicio que significa
para la sociedad la no utilizacién de
esos recursos hidricos.

De existir esta patente, se activard el
mercado de derechos de aprovecha-
miento, ello por el interés en venderlos
de aquellos que no les han definido un
destino productivo.

Justificacién de las solicitudes de nuevos
derechos de aprovechamiento

Al respecto se propone establecer la
obligacion de justificar la cantidad de
agua que se solicita, de tal forma que
exista concordancia entre los caudales
pedidos y los fines invocados por el

REVISTA DE DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO
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propio peticionario (lo que serd regula-
do por un reglamento), pero no se trata
de justificar el destino que el privado
desea dar al agua.

Por otra parte, resulta de la mas ele-
mental prudencia que el traspaso a un
privado del aprovechamiento de un
bien nacional de uso ptiblico como es el
agua, se realice con la razonable convic-
cién de que ello no va a significar la im-
posibilidad de dar abastecimiento de
agua potable a la poblacidén o impedir el
desarrollo regional, por no existir otras
fuentes alternativas.

De acuerdo con lo anterior, se propone
complementar las atribuciones actuales
de la Direccién General de Aguas con re-
lacién a la planificacién del recurso hidri-
co en las fuentes naturales, incluyendo la
posibilidad de limitar o denegar una soli-
citud de derecho de aprovechamiento
cuando existen las razones fundadas ya
indicadas. Dicha facultad se ejerceria en
consulta con un organismo publico regio-
nal de representacién popular, como o es
el Consejo Regional (CORE).

QObligacion de reserva de caudales minimos
ecoldgicos en la constitucion de nuevos de-
reclhios.

En materia ambiental, la proposicién de
modificacién al Cédigo de Aguas précti-
camente reproduce los articulos 41 y 42
de la Ley 19.300, complementindolo en
el sentido de precisar en el caso del agua
cudl es el organismo encargado por ley
de regular el uso de un recurso natural
{Direccidn General de Aguas) y la instan-
cia de su aplicacién (constitucién de nue-
vos derechos de aprovechamiento).

De ese modo, solo se busca dar una ma-
yor coherencia al Cédigo de Aguas en lo
relativo al proceso de constitucion de
nuevos derechos.

Gestidn de externalidades

Con relacion al control de las externali-
dades nc consideradas en la actual nor-
mativa, segtn lo sefialado en 5.1.8, se es-
tima que esa materia debiera resolverse
en el marco de una gestién integrada de
cuencas. Para ello es necesario avanzar
en la evaluacién de la magnitud de estas
a través de programas de investigacion

VoLusen 11, NOMERO 1, ENERO - JUNIO, 2000

291

especificos que debiera promover la
DGA, para luego definir eventuales mo-
dificaciones legales en el marco de una
gestién integrada de cuencas (ver 5.2.16).

5.2 Estructura institucional, gestion
integrada y planificacion

Diagndstico de la situacion actual

521

522

523

La estructura institucional vigente pre-
senta las siguientes ventajas: a) evita la
distorsién de la funcién reguladora que
se puede producir cuando dicha fun-
cién coexiste en una misma institucion
con objetivos de caracter social (los cua-
les en el ordenamiento existentes tienen
un camino propio y explicito de solu-
cién} u otros programas de Gobierno; b)
Otorga un enfoque multisectorial al
tema ambiental relativo a los recursos
hidricos, en el marco de la Ley de Bases
del Medio Ambiente; ¢) Da senales a los
usuarios del recurso hidrico (ptiblicos y
privados), a los prestadores de servicios
y sus usuarios en relacidén a la escasez
del agua; d) Favorece el desarrollo eco-
nomicamente eficiente de los aprove-
chamientos sectoriales.

Sin embargo, desde el punto de vista ins-
titucional, es posible detectar superposi-
cién y duplicidad en las labores de policia
y vigilancia relativas al tema del control
de la contaminacidn, como se sefiala en el
punto 5.3. Asf también cabe sefialar que
en el sector publico la aplicacion de facul-
tades existentes no es completa por falta
de recursos u otras limitaciones (duplici-
dad, capacidad técnica, etc.).

Existen factores que propenden a difi-
cultar la adecuada coordinacion que re-
quiere una gestién integrada, impidien-
do el control de las externalidades
presentes en la gestién de los distintos
sectores, y hace imposible el desarrollo
armdnico con una visién sistémica de
mediano y largo plazo de los recursos
hidricos de las cuencas. La carencia
dentro del modelo institucional de ins-
tancias de integracién de los instrumen-
tos sectoriales favorece la generacién de
ineficiencias, impactos ambientales y
conflictos.
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se observan problemas especificos y que pueden
atribuirse, al menos parcialmente, a la ausencia de
una gestién integrada. En forma sucinta ellos se
pueden resumir en los siguientes temas:

524

525

5.2.6

527

528

5.2.9

5.2.10

Administracion de los recursos hidricos a
nivel de secciones (o tramos) de rios y no
a nivel de cuencas, lo cual limita funda-
mentalmente la posibilidad de abordar ta-
reas en materias relacionadas con el apro-
vechamiento que por naturaleza propia
afectan al conjunto de las secciones.

Interferencias entre el uso de las aguas
subterrdneas y superficiales, las cuales
se manejan en forma independiente sin
aprovechar las enormes ventajas de un
uso conjunto.

Gestion independiente de los aspectos
relativos a la calidad y a la cantidad de
las aguas, lo cual se contrapone a la in-
terdependencia sustantiva que existe
entre las cargas contaminantes y los
caudales de dilucién.

Uso del recurso hidrico exclusivamente
para fines sectoriales, con una pérdida
de eficiencia debido a la ausencia de un
escenario adecuado para el desarrollo
de iniciativas de uso multiple mas ven-
tajosas (los proyectos de uso multiple
existentes tienen su origen en acuerdos
de hace mds de 25 afios).

Analisis sectorial de los aspectos relati-
vos al uso del suelo, cobertura vegetal y
recursos hidricos, resultando en conse-
cuencia muy dificil la concrecion de ini-
ciativas orientadas a controlar proble-
mas tales como la erosidon, la
degradacion de suelos, modificacién del
patrén de escorrentia, la salinizacion de
las aguas y su contaminacién difusa por
actividades agricolas.

Ausencia de planes adecuados de con-
servacion ambiental y descontamina-
cidn, los cuales por su propia naturaleza
suponen una visién holistica, a nivel de
la cuenca en sus distintas fases: diag-
néstico, formulacién, implementacién,
financiamiento y operacion.

Imposibilidad de dar respuestas adecua-

das a los problemas relativos al control
de crecidas e inundaciones, y en general

5.2.11
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en una fuerte interaccién entre actores
distribuidos espacialmente en distintos
sectores de las cuencas y que se relacio-
nan con estos fenémenos en forma muy
diversa (usuarios de agua, municipios,
poblaciones riberefias, empresas foresta-

les, inmobiliarias, agricultores, etc.).

Limitacién para hacer frente a impactos
de sequias extremas, las cuales trascien-
den en sus efectos de un modo complejo
al conjunto de los actores de la cuenca y
que requieren para su mitigacién de
programas integrales.

Falta de integracion entre politicas
orientadas a la oferta de los recursos hi-
dricos (constitucién de nuevos derechos
de agua, construccién de obras de infra-
estructura, etc.) y aquellas que se refie-
ren a la gestion de la demanda (uso do-
méstico, hidroelectricidad, etc).

o

joo]

Proposiciones

5.2.13

La experiencia internacional y la evi-
dencia técnica permiten afirmar que la
cuenca se constituye de suyo en unidad
fundamental de gestién de los recursos
naturales, por cuanto no es posible
abordar soluciones desvinculadas de la
natural interrelacién fisico-espacial que
se da en ese espacio geografico.

Asimismo, en este marco es posible im-
plementar soluciones mas eficiente que
las alternativas disponibles a nivel de
los actores individuales.

Ademas la gestion integrada debiera in-
corporar, teniendo presente un horizon-
te de mediano y largo plazo, las exter-
nalidades ambientales y econémicas
que generan los distintos sectores y que
no son “percibidas” claramente por to-
dos los usuarios.

5.2.14 Para la deteccién y solucién de proble-

mas que afectan a los usuarios en la
cuenca, resuita fundamental una parti-
cipacién amplia y representativa del
sector publico vy privado permitiendo,
sobre la base de un conocimiento ade-
cuado de los sistemas hidrograficos (ver
5.6.6 a 5.6.8), identificar apropiadamen-
te los problemas, otorgar pricridades y

REvIsTA DE DERECHO ApMINIsTRATIVO ECONOMICO
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armonizar o concordar las acciones a
desarrollar. Su aplicaciéon debe ser gra-
dual y requiere de la adhesién y apoyo
de los actores.

Ademads, es necesario fortalecer y coordi-
nar la accidén de los servicios ptiblicos vin-
culados al tema para mejorar la aplicacion
de las funciones otorgadas (municipios,
obras fluviales, policia y vigilancia, etc.)

Es importante tener presente que las
modificaciones propuestas no deben po-
ner en riesgo los beneficios obtenidos ni
las caracteristicas legales e instituciona-
les del sistema imperante de acuerdo
con lo sefialado, los elementos que de-
bieran ser incorporados al actual mode-
lo serfan: a) la definicion de escenarios
de referencia futuros que orienten la ac-
cién publica; b) la incorporacion de las
condicionantes derivadas del andlisis a
nivel de cuencas, en las politicas regula-
torias publicas relativas a los recursos y
a los aprovechamientos sectoriales y, c)
la gestion de las externalidades produ-
cidas por la accion de los distintos sec-
tores y la promocién de las iniciativas
multisectoriales de interés comun

Considerando la magnitud de las debili-
dades del actual sistema institucional en
este tema vy la urgencia de avanzar en la
solucién de los problemas que se han
identificado, conviene distinguir entre
dos niveles de accion:

a) Acciones dentro del marco institucional y
legal vigente.

Se propone abordar el tema a través de
la elaboracidn, aprobacién e implemen-
tacion de Planes Directores para la Ges-
tion Integrada de los Recursos Hidricos
los cuales tienen como objetivo delinear
una accién coordinada entre: a) el sector
publico, en su calidad de ente normati-
vo y fiscalizador; b) el sector publico
como promotor e inversionista del desa-
rrollo sectorial; ¢) el sector privado, a
través de las sefiales que se le entregan
en relacién con los efectos de acciones
que importan el uso del recurso hidrico
en areas criticas o respecto de la conve-
niencia del desarrollo de iniciativas
multipropdésito. (Fig.10: Plan Director)

El Plan Director se define como un ins-
trumento de planificacién indicativa

VoLumen [, NiWero 1, ENego - Junig, 2000
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que contribuye a orientar y coordinar
las decisiones publicas y privadas con el
fin ditimo de maximizar la funcién eco-
némica, ambiental y social del agua.

Los planes directores, dada su naturale-
za, requieren de un procedimiento de
consulta a los actores representativos de
la cuenca para su validaciéon e imple-
mentacion. Para tal efecto se propone
establecer a nivel regional un grupo ad
hoc de composicién mixta, publico y
privado (“Consejo de Recursos Hidri-
cos”) con el objeto de lograr su efectiva
aplicacién a través de su aprobacién por
las instancias competentes (Consejos
Regionales) para incorporarlos dentro
de la estrategia de desarrollo regional.

Cabe destacar que en esta materia el Mi-
nisterio de Obras Publicas, a través de
la DGA en coordinacién con la Direc-
cién de Obras Hidraulicas, tiene en de-
sarrollo un programa para la elabora-
cién de estos Planes Directores en un
conjunto de cuencas criticas; habiéndo-
se iniciado el andlisis dentro de comités
regionales de recursos hidricos reciente-
mente creados.

b) Acciones dentro del marco institucional y
legal de medianao plazo.

Se propone en el mediano plazo la crea-
cién de Corporaciones Administradoras de
Cuencas como una alternativa descentra-
lizada, participativa y auténoma desde
el punto de vista financiero para la ges-
tién de las externalidades presentes a
nivel de las cuencas hidrograficas y
para el desarrollo de las iniciativas de
interés comun.

De este modo estos organismos, que no
reemplazarian la estructura institucional
vigente, se transformarian en una expre-
sién concreta del proceso de regionaliza-
cién y democratizacion de las decisiones
que afectan a los ciudadanos y de autofi-
nanciamiento de la infraestructura por
parte de los beneficiarios directos.

En relacién a la accidon de corto plazo re-
seflada anteriormente, bajo el concepto
de gradualidad, la alternativa de la crea-
cién de Corperaciones Administradoras
de Cuenca representa un avance impor-
tante, ya que permite el desarrollo de la
cuenca en un marco de mayor institucio-
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FIGURA 10

Plan director

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE AGUAS
D.E P: UNIDAD SIG.

nalizacion, tanto del proceso de formula-
cién de los planes como de la participa-
cién de los sectores sociales, y la posibili-
dad de incorporar mecanismos
econdmicos e instrumentos financieros
tales como tarifas, subsidios y multas.

Como principio bdsico los integrantes
de un organismo de esta naturaleza de-
ben tener estrecha relacién con los pro-
blemas que se espera resolver y con
aquellos organismos relevantes para
permitir alcanzar su solucién. En este
sentido deben tener espacio en dicha es-
tructura: los usuarios actuales y poten-
ciales del agua; entes que utilizan cau-
ces para vertidos; entes riberefios
expuestos a los impactos de origen flu-
vial; propietarios del suelo especialmen-
te quienes tiene influencia significativa
sobre el comportamiento hidrolégico de
la cuenca; representantes de la ciudada-
nia que lo utiliza con fines recreativos y
ambientales, y organismos publicos con
atribuciones en la materia.

Desde el punto de vista de financiamien-
to se plantea una estrategia abierta que
permita a la corporacién establecer me-

canismos que permitan acceder a distin-
tas fuentes de financiamiento, entre los
cuales los mecanismos de tarificacién, re-
cepcién de cobros por multas de carédcter
ambiental y otras de similar naturaleza
constituyen un elemento central. Ade-
mas resulta de la mayor relevancia obte-
ner fuentes de ingreso provenientes del
sector piiblico y acceso a créditos

En este sentido un criterio de politica
resulta fundamental para lograr los ob-
jetivos de desarrollo y sustentabilidad
que los recursos financieros generados,
por las vias de cobros sobre uso o conta-
minacién, sean reinvertidos en un por-
centaje mayoritario dentro de la zona
que los genera. (5.4.8)

De acuerdo a lo anterior, para este pro-
pésito debiera llevarse adelante un am-
plio debate a nivel de las instancias pu-
blicas y de los actores privados que
intervienen en las cuencas, previo a la
formulacién de un proyecto definitivo
de creacidn de las Corporaciones Admi-
nistradoras de Cuencas.

Esta actividad debiera ser promovida
por el MOP (DGA y DOH), en coordina-
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cién con otras instancias publicas y pri-
vadas (regionales y centrales), conside-
rando que dicho ministerio ha desarro-
llado proyectos especificos orientados al
disefio de estas corporaciones; los cua-
les pueden constituir la base para un
debate al respecto.

5.3 Medio ambiente y contaminacién

Diagndstico de la situacién actual

i) Pasivo ambiental acumulado

531

5.3.2

533

534

Si bien la situacién actual respecto de la
incorporacién de los aspectos medio-
ambientales en el quehacer del pais ha
logrado avances importantes, contando-
se con una Ley Base de Medio Ambiente
plenamente vigente, es necesario asu-
mir con mayor énfasis el pasivo am-
biental heredado.

Aun cuando la asignacién del recurso
hidrico siempre se ha efectuado consi-
derando su renovabilidad; en el pasado,
la sustentabilidad del medio ambiente
asociado a este recurso no se ha aborda-
do cabalmente, 1o que ha provocado de-
terioros en la biodiversidad y/o en el
valor escénico y turistico asociados a al-
gunos cuerpos y cursos de agua.

Es asi como existen derechos de aprove-
chamiento de aguas superficiales que
no consideraron un caudal ecoldgico,
permitiendo agotar los recursos hidri-
cos en la mayoria de los cauces de la
VIII Region al norte; existen humedales
(vegas) en la zona norte que se han se-
cado; usos no consuntivos que han sig-
nificado variaciones importantes en los
niveles de algunos lagos (Lago Chapo,
Laguna de la Laja, entre otros).

El control de las descargas de residuos
liquidos a cuerpos y cursos de aguas ha
sido escasa; cabe sefialar que la promul-
gacion de la Norma Provisoria de la
SISS es de 1992 v que en virtud de ella
se han autorizado alrededor de sola-
mente 100 vertidos en estos afios, lo que
contrasta con la magnitud de los verti-
dos de distinto tipo existentes y con la
minima proporcion de aguas servidas
actualmente tratadas (ver pérrafo 3.2).

Vorumex II, NOMero 1, ENERO - JuNIo, 2000
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La descarga directa de riles a pozos de
infiltracién constituye una fuente de
contaminacién que no ha sido evaluada,
no contandose siquiera con un catastro
de dichas disposiciones, dada la com-
plejidad que presenta su deteccion.

Asimismao, el control de la contamina-
cion difusa (forestal, agrlcola y minera)
ha sido muy escaso sino nulo, debido a
que no se presenta como un problema
generalizado en la actualidad y porque
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para las fuentes puntuales.

El mal manejo que se ha hecho de los
recursos vegetacionales (deforestacion),
del suelo y de los cauces (extraccion de
aridos, construcciones no autorizadas,
etc.) ha incidido negativamente en el ci-
clo hidrolégico, en el equilibrio sedimen-
tolégico, y en la calidad de las aguas.

i) Situacion actual a partir de la promulgacion
de la Ley de Bases del Medio Ambiente

5.3.6

5.3.7

5.3.8

La Ley de Bases estabiece el proceso de
generaciéon de normas ambientales
como pilar fundamental del control de
la contaminacién, debido a que esta se
define en relacién a las normas de cali-
dad ambiental, y por tanto en base a es-
tas normas se pueden utilizar herra-
mientas tan efectivas como los Planes
de Descontaminacidn y Prevencion.

Sin embargo a la fecha, en lo que res-
pecta al recurso hidrico, atin no se cuen-
ta con Normas de Calidad Primarias y
Secundarias y solo se ha avanzado en la
definicién de la Norma de Emisién de
residuos liquidos a cuerpos superficia-
les cuyo proyecto definitivo se encuen-
tra para la toma de razon en la Contra-
lorfa. Lo anterior impide la declaracion
de Zonas Saturadas y Latentes imposi-
bilitando la aplicacién de Planes de
Descontaminacion y de Prevencion.

Ademds, el haber comenzado por nor-
mar las emisiones antes que la calidad
en los cauces y cuerpos superficiales po-
drfa, en algunos casos, generar dificul-
tades para establecer los niveles de tra-
tamiento requeridos.

Otro instrumento preventivo de gran
importancia lo constituye el Sistema de
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Evaluacién de Impacto Ambiental, el
cual se encuentra plenamente vigente
desde abril de 1997; lo que ha significa-
do un importante avance en la protec-
cién del recurso, previniendo, mitigan-
do, restaurando y compensando los
impactos provocados por los proyectos
y actividades mas relevantes.

Cabe destacar que el Reglamento de
este sistema estd siendo revisado con el
prop6sito de solucionar las falencias
que ha presentado su aplicacién, propo-
niéndose las siguientes modificaciones:
ampliacidn de la ventanilla tinica, meca-
nismaos para una participacién ciudada-
na mas oportuna e informada, control
de calidad de los estudios y declaracio-
nes, entre otros aspectos.

La tarea de fiscalizacién y vigilancia de
la calidad de las aguas se encuentra en-
tregada a diversas instituciones hacien-
do que esta labor sea muy dispersa y
carente de la fuerza necesaria. Como
asimismo los recursos destinados a este
objetivo no son suficientes para lograr
un control adecuado.

Ademas, falta una mayor participaciéon
de los usuarios, municipalidades y de
cualquier ciudadano en las labores de
vigilancia y fiscalizacién.

En lo que respecta al establecimiento de
caudales minimos ecol6gicos a respetar
por los titulares de derechos de aprove-
chamiento, esta exigencia se impone in-
variablemente, desde hace mas de 5
afios, en toda constitucién de derechos.
Dicha condicién se establece también en
el marco del SEIA.

Sin embargo las metodologias utilizadas para

5311

su determinacion no han sido validadas
por el estudio y seguimiento en nuestro
pais; asi como tampoco se ha alcanzado
la definicién precisa del nivel de conser-
vacién a que aspira la sociedad, cues-
tion que se ve dificultada por el escaso
conocimiento de nuestros ecosistemas
acudticos.

A partir de 1992, el Cédigo de Aguas
pone bajo proteccién oficial de la DGA
los acuiferos que alimentan las vegas y
bofedales de la I y II Regitn, en tal sen-
tido se han hecho avances muy positi-
vos, habiéndose identificado y delimita-

do todas las zonas que corresponden a
acuiferos que alimentan dichos hume-
dales; como también constituye un fac-
tor relevante el hecho de que las solici-
tudes que recaen en estas dreas deban
someterse al SEIA. Dicha proteccién no
se ha hecho extensiva para los humeda-
les del resto del pais (por ejemplo los
presentes en la III Regidn).

Proposiciones

5.3.12

5.3.13

5.3.14

5.3.15

Una de las tareas mas importantes, en el
corto y mediano plazo, lo constituye la
necesidad de una plena implementacién
del marco regulatorio establecido en la
Ley de Bases del Medio Ambiente. En
este sentido, se hace indispensable ope-
rativizar todos aquellos instrumentos
legalmente definidos en dicho cuerpo
legal para la proteccién del recurso y
control de la contaminacién.

Es asi como se debe avanzar decidida-
mente en la generacién de normas de
calidad ambiental que permitan estable-
cer Planes de Descontaminacién y de
Prevencidon; en el establecimiento de
una clasificacidon de los cuerpos y cursos
de agua que debiera ser realizada por la
DGA y propuesta a instancias como los
CORE o COREMA para su ratificacién,

De acuerdo con la experiencia, corres-
ponde perfeccionar los procedimientos
para la operacion del SEIA (tales como
la ventanilla tinica, participacién ciuda-
dana y otros aspectos) y mejorar la im-
plementacién de los sistemas sanciona-
torios existentes

Ademas es necesario generar una politi-
ca de fiscalizacién y seguimiento, la
cual debe considerar una adecuada co-
ordinacién entre distintos organismos
del sector publico, asi como la entrega
de los recursos suficientes para su efi-
ciente funcionamiento.

Mas alld de la puesta en marcha de la
normativa ambiental propiamente tal,
es fundamental que sean implementa-
das las soluciones de ingenieria requeri-
das para revertir la contaminacién exis-
tente. Por razones econdémicas, ello
supone una gradualidad en los Planes
de Descontaminacién; y en el caso de

REVISTA DE DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO
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las empresas del Estado (sanitarias) la
decisién politica de gestionar los finan-
ciamientos necesarios, ya sea con la in-
corporacion de recursos financieros pri-
vados o del presupuesto nacional.

En tal sentido, cabe destacar las metas
del actual gobierno respecto de estas
materias, como por ejemplo el objetivo
propuesto de lograr el afic 2000 el trata-
miento del 50% de las aguas servidas
del pais, para lo cual se define como
principio bdsico “el que contamina
paga”, vale decir, el financiamiento de
dicho tratamiento proviene del cobro
por medio de las tarifas a los usuarios
en general, y para el casc de los usua-
rios que no pueden afrontar dicho pago
se procederia a operar instrumentos ta-
les como el subsidio.

En relacion a los vertidos de las empre-
sas, se deberd otorgar un plazo inferior
a 5 anos para el cumplimiento de la nor-
mativa de control de emisiones, una vez
que esta sea aprobada.

Asimismo, deberdn estar en aplicacién,
en un lapso no superior a 3 afos, la to-
talidad de los Planes de Descontamina-
cién que deban formularse, a partir de
la dictacién de normas de calidad am-
biental, lo cual supone el disefio e im-
plementacién de un programa especifi-
co orientado a ese propésito.

Si bien no se ha detectado o no se tiene
conocimiento de que la contaminacién
difusa constituya un problema en la ac-
tualidad, es necesario tener presente la
irreversibilidad que estos procesos pre-
sentan en cuerpos especialmente vulne-
rables como las aguas subterrdneas, don-
de el énfasis debe estar en la prevencion.
En atencién a lo anterior, es necesario
realizar una evaluacion exhaustiva de la
situacién, para luego validar los instru-
mentos de control existentes, o promover
la creacién de nuevos instrumentos.

Lo anterior es igualmente vélido para
las descargas directas de residuos liqui-
dos a pozos de infiltracién, siendo nece-
saria la realizacién de un catastro de di-
chas descargas, evaluacién de sus
efectos y la aplicacién de instrumentos
vigentes de control como también la ge-
neracién de nuevos.

Yorumen I, NiMero 1, ENERO - JuNIO, 2000
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Otro aspecto fundamental es el reforza-
miento de la labor de fiscalizacién y vi-
gilancia de la calidad del recurso, para
lo cual se debe realizar una revisién ins-
titucional con el fin de racionalizar y or-
denar estas tareas; siendo necesario con-
centrar dichas funciones en la DGA en
cuanto a las fuentes naturales; en la
SISS respecto del control efluentes; sin
perjuicio de las actuales funciones que
le otorga el Codigo Sanitario a los Servi-
cios de Salud.

Es necesario también fortalecer los me-
canismos que hagan posible una mayor
participacion de los usuarios, municipa-
lidades y de cualquier ciudadano en las
labores de vigilancia y fiscalizacién.

Ademas, junto con asignar mayores re-
cursos a esta labor, serd importante con-
siderar en el largo plazo, una vigilancia
integral y coordinada en el marco de
una gestion integrada de cuencas.

En cuanto al desarrollo de iniciativas
tendientes a revertir la situacion de
aquellos cauces en que existen derechos
de aprovechamiento que permiten ago-
tar los recursos hidricos, no se prevé
que en un plazo mediano se puedan im-
plementar por el trastorno y alto costo
que una accién en ese sentido tendria,
visualizdndose su solucién enmarcada
en la gestién de una Corporacién Admi-
nistradora de Cuencas. Para este propé-
sito se deberd evaluar técnicamente su
magnitud, analizar soluciones legales, y
fuentes de financiamiento a fin de asu-
mir los costos que un proyecto de esta
naturaleza requeriria.

Las medidas concretas tendientes a re-
vertir esta situacidén serian: hacer uso
del mercado del agua, expropiaciones
de derechos y ejecucion de nuevas obras
hidrdulicas que permitan un mejor
aprovechamiento de las aguas. En este
sentido, las nuevas obras de iniciativa
estatal deberian incluir este objetivo en
su justificacion.

Cabe recordar que, dentro de las modi-
ficaciones al Codigo de Aguas propues-
tas al Congreso Nacional se incluye la
obligacién de la reserva de un caudal
ecol6gico en la constitucién de nuevos
derechos de aprovechamiento de modo
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de incorporar explicitamente esta exi-
gencia en las atribuciones de la DGA.

5.4 Aprovechamiento de los recursos hidricos

Diagnéstico de la situacién actual

541

5.4.2

543

544

La situacién actual del uso del recurso
muestra que en términos globales la efi-
ciencia del uso es baja, especialmente en
el sector agricola; al respecto cabe seha-
lar que el riego tecnificado aun presenta
una fraccién pequefia del total de la su-
perficie regada (debido a causas de baja
rentabilidad, capacidad técnica o finan-
ciera). Por otra parte en sectores especi-
ficos, en dreas de gran escasez, donde se
reconoce por parte de los distintos acto-
res un elevado valor del agua, se obser-
van esfuerzos muy significativos para
mejorar la eficiencia de aprovechamien-
to (por ejemplo mineria).

No se aprecia que la sola posibilidad de
transaccién de derechos de aprovecha-
miento sea un incentivo suficiente para
incrementar la eficiencia del uso del re-
curso, y en general, salvo situaciones lo-
cales, el mercado de derechos de apro-
vechamiento es muy poco dinamico.

A nivel extrapredial existen eficiencias
bajas, atribuibles al tipo, estado y ges-
tion de la infraestructura hidrdulica. Sin
embargo, en el contexto global las pér-
didas locales son utilizadas superficial-
mente aguas abajo o son un elemento de
recarga subterrdnea, con lo cual la efi-
ciencia a nivel de la cuenca aumenta.

Cabe destacar que en los tdltimos afios el
Estado ha venido impulsando un impor-
tante programa orientado a aprovechar
los recursos hidricos no utilizados y a
mejorar la eficiencia del uso del agua.
Dichos programas estdn dirigidos a la
construccién de grandes obras hidrauli-
cas de regulacién de recursos hidricos
superficiales, al acondicionamiento de
canales, al estimulo de la inversion pri-
vada en obras menores de desarrollo del
recurso {pozos para aguas subterrdneas}
y al mejoramiento de la eficiencia (Ley
de Fomento al Riego). Estos altimos han
tenido un significativo impacto en los tl-
timos periodos de sequia.

5.4.5 Sin embargo, estos programas no siem-

5.4.6

54.7

pre son abordados desde la perspectiva
de la gestion global del recurso; obser-
vacion que también es posible hacer a
distintas normas que se relacionan con
determinados usos del agua (ver punto
5.2.7).

Aun cuando las posibilidades técnicas
son adecuadas, en el pafs no se han de-
sarrollado programas de recargas de
aguas subterréneas.

La ausencia de programas de tratamien-
tos de aguas también significa el des-
perdicio de una importante parte de los
recursos, cuya calidad presenta una li-
mitacién para su utilizacién.

Propesiciones

548

549

Dada la necesidad de impulsar el uso efi-
ciente del agua y la dinamizacién del
mercado de derechos, se debe explicitar el
valor econémico; para lo cual se debera
resolver sobre la proposicién de una le-
gislacién para el cobro por la extraccion
de los recursos hidricos (tarificacion).

Con ese propdsito un estudio de factibili-
dad que la DGA estd desarrollando serd
de utilidad a fin de orientar el debate y
la posterior toma de decisiones en rela-
cién a dicha iniciativa de proyecto de
ley; la cual supone, sin lugar a dudas,
una tarea de gran magnitud y una imple-
mentacién en el mediano o largo plazo.

La tarificacion debera ser acorde con los
derechos de aprovechamiento que se
posean, de acuerdo a la localizacion
geografica y evitando producir duplici-
dad de cobros (impuestos), en particu-
lar en aquellos implicitos en la valoriza-
cién de las tierras irrigadas. La
aplicacién de los recursos captado debe
tener un importante grado de reinver-
sidon para fomentar el desarrollo susten-
table en la cuenca (ver 5.2.16).

Las disposiciones reglamentarias vigen-
tes, que corresponden aplicar a los dis-
tintos servicios piblicos, que se relacio-
nan con el uso del recurso; asi como los
programas de apoyo estatal para apro-
vechar nuevas fuentes, para impulsar
mejoras tecnolégicas y para promover
el redso, deben revisarse con el proposi-
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to de mejorar la eficiencia de aprovecha-
miento de los recursos a nivel global.

Con este fin se deberdn analizar deteni-
damente los reglamentos y disposiciones
sectoriales tales como la Ley de Fomento
al Riego (focalizacion, descentralizacion,
etc.), las ordenanzas aplicables a la cons-
truccién de viviendas y los procedimien-
tos relativos a las sanitarias (tarificacidn
y planes de desarrollo).

5.4.10 Ademas, el Estado debe mantener su rol

5.4.11

en materia de inversidén en obras y en la
movilizacion de recursos para apoyo y fo-
mento al riego u otras dreas, manteniendo
a lo menos los niveles de inversion de los
ultimos afios. Ademas la incorporacion de
recursos financieros directamente del sec-
tor privado resulta esencial, para lo cual
el disefio de estrategias que la incentiven
utilizando el mecanismo de concesiones
constituye un instrumento de amplias po-
sibilidades para el desarrollo de los recur-
sos hidricos

Asimismo se deberdn proponer e impul-
sar un conjunto de medidas con el pro-
posito de activar el mercado de dere-
chos de aprovechamiento de agua y
disminuir costos de transaccién. Entre
ellas se incluye la implementacién del
Catastro Publico de Aguas, el cual po-
dra otorgar informacién relativa a los
derechos de aprovechamiento, impres-
cindible para la realizacién de las tran-
sacciones; y la redefinicion del rol de las
organizaciones de usuarios en estas ma-
terias (ver 5.5).

Resulta de gran importancia dar amplia
difusion a dicho mecanismo para que
usuarios y publico en general conozcan
su alcance y se utilice adecuadamente.

5.5 Administracién del agua y
organizaciones de usuarios

Diagndstico de la situacion actual

5.5.1

La administracién del agua es asumida
por los propios usuarios, organizados
para tal efecto. Este sistema ha operado
desde larga data cumpliendo en lo fun-
damental con sus principales objetivos,
en forma auténoma y sin costo para el
Estado.
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Sin embargo, la forma de administra-
cidn y distribucién del recurso por parte
de los usuarios no ha evolucionado en
concordancia con las exigencias actua-
les, las que plantean escenarios de uso
més intensivos, nuevas posibilidades
tecnolégicas avanzadas, problemas de
naturaleza distinta y desafios en rela-
cidon con la gestidn integrada del recur-
so (ver 5.2.14). Se aprecia que existen
problemas de capacidad técnica y de
gestién admiristrativa en las organiza-
ciones de usuarios para adaptarse a esta
nueva situacion.

Asimismo existen importantes areas sin
organizaciones de usuarios legalmente
constituidas. Por otra parte, cabe sefhalar
que en otros casos, existiendo dichas or-
ganizaciones, estas no representan al con-
junto de los usuarios o tienen una baja
participacion de los mismos en sus deci-
siones. Situacidn que en algunos casos se
explica por el temor de los regantes a per-
der su control debido a que, segiin la ac-
tual legislacién, pudiera alcanzar mayoria
los derechos no consuntivos

En esta materia cabe destacar que el Es-
tado, a través de la DGA y con fondos
regionales, ha venido desarrollando un
programa de organizacién legal de los
usuarios en diversas regiones del pais.

Proposiciones

554

55.5

Resulta de fundamental importancia
avanzar en el fortalecimiento de las orga-
nizaciones de usuarios en su capacidad
técnica y administrativa, en su represen-
tatividad y en el nivel de participacién en
las decisiones adoptadas. Este fortaleci-
miento es importante para mejorar sus
gestion interna asi como en su interaccion
con otros actores en escenarios de gestién
a nivel de la cuenca.

De acuerdo a lo anterior, es necesario
convocar a los actores publico y privado
para efectuar una revisién de la actual
normativa legal con el fin de modernizar
las estructuras de organizacion existen-
tes. Entre los temas que se deberan resol-
ver estd la forma de incorporar a las or-
ganizaciones los distintos tipos de
usuarios de manera equilibrada para el
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resguardo armoénico de sus intereses.
Para estos efectos la DGA estad desarro-
llando un diagndstico detallado a nivel
nacional del funcionamiento de las orga-
nizaciones actuales y la DOH ha desarro-
llado estudios en cuencas especificas.

Es fundamental elaborar un programa
de capacitacion, a mediano y largo pla-
zo, con el apoyo conjunto de los secto-
res publico y privado, para mejorar la
capacidad de gestion de las organizacio-
nes, el desarrollo técnico del sector y fo-
mentar la cultura hidrica (ver 5.7.6 }. En
dicho programa se deberd incluir la
creacién de una instancia especializada
de capacitacién, como existe en otros
paises (Instituto de Tecnologia del
Agua), en este sentido se sugiere incluir
este analisis dentro del proyecto de res-
tructuracion que se efectuando para el
Instituto Nacional de Hidraulica o se-
guir el ejemplo de organismos como el
Instituto Chileno del Cemento, del As-
falto u otros.

Fortalecer las iniciativas ptiblicas orien-
tadas a la organizacion legal de los usua-
rios, incluyendo en ello la organizacion
de usuarios de las aguas subterraneas en
acuiferos criticos, considerando una am-
plia difusién para lograr la mayor inte-
gracion de los usuarios de modo avanzar
en una gestion integrada que permita el
aprovechamiento en un marco de res-
guardo de los derechos involucrados.

5.6 Evaluacion y conocimiento de los recursos
hidricos y sistemas de informacién

Diagnéstico de la situacién actual

5.6.1

5.6.2

Las redes hidroldgicas han tenido un de-
sarrollo y evolucién significativa en el
tiempo, permitiendo contar con uno de
los méas avanzados sistemas hidroldgicos
a nivel de latinoamericano. Sin embargo,
se requiere seguir avanzando en la mate-
ria, ampliando la cobertura y las varia-
bles a medir; siendo importante integrar
las iniciativas que se ha desarrollado el
sector privado en algunas cuencas.

Asimismo, sistematicamente se ha avan-

zado en el conocimiento del recurso hi-
drico superficial y subterraneo en todas

5.6.3

5.6.4

5.6.5

las cuencas méas importantes del pais. Es
asi como en la mayoria de ellas existen
estudios de evaluacién de sus recursos
hidricos e inclusive en varias se han de-
sarrollado en los tltimos afios modelos
matematicos que representan su com-
portamiento.

Sin embargo, esta amplia labor en oca-
siones no tiene el detalle y la profundi-
dad suficiente para atender las necesi-
dades de gestion que emergen en
situaciones locales, en especial en areas
que se ejerce una mayor presién sobre
los sistemas hidroldgicos; situacién que
puede constituir una limitacién para el
desarrollo de proyectos de inversidn.

Por otra parte se detecta que a pesar de
la importancia como recurso esencial
del desarrollo, no existe apoyo significa-
tivo a la labor de investigacion, la cual
se desarrolla basicamente via iniciativa
universitaria o a través del apoyo de la
DGA. De este modo existen amplios va-
cios en el conocimiento basico de algu-
nas materias (hidrologia de zonas ari-
das, relaciones agua-medio ambiente,
comportamiento de acuiferos, relacién
agua-roca, etc.).

Del mismo modo, tradicionalmente en el
pais no ha existido una preocupacion del
Estado para que los privados y el sector
publico accedan a la informacion relativa
a los sistemas de recursos hidricos gene-
rados por diversas fuentes. Esta situacién
estd comenzando a ser corregida con la
dictacidn, en el presente afio, del Regla-
mento del Catastro Piblico de Aguas y
con la implementacién de un Centro de
Informacién de Recursos Hidricos en la
DGA, el cual a partir de tecnologia infor-
madtica de punta, pretende poner a dispo-
sicion de los usuarios los antecedentes re-
lativos al recurso hidrico, derechos de
aprovechamiento y todo lo que dice rela-
cién con la gestién del recurso.

Proposiciones

5.6.6

Es primordial fortalecer y ampliar la co-
bertura y alcances de los programas de
modernizacion de las redes de monitoreo
para permitir una gestion mas eficiente
del recurso y un mejor apoyo al segui-
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miento y fiscalizacién, incorporando y ex-
tendiendo tecnologias de punta y ade-
cuando las capacidades de la DGA a las
exigencias actuales y futuras. En este sen-
tido el gobierno deberd mantener y refor-
zar el plan de modernizacién actualmente
en desarrollo en la DGA. También es fun-
damental incorporar las iniciativas que el
sector privado realiza, estableciendo los
procedimientos de validacion pertinentes
e incentivos que lo impulsen a generar y

compartir dicha informacion.

Resuita basico desarrollar los estudios y
anélisis en la totalidad de las cuencas
del pais, priorizando de acuerdo al gra-
do de conflictos que ellas presenten,
permitiendo orientar la accién del Esta-
do; el uso de las atribuciones existentes
en los Servicios Publicos y, la accién pri-
vada con una vision clara de los intere-
ses de mediano y largo plazo de la so-
ciedad en su conjunto.

Para ello deberd ser realizado un pro-
grama de mediano plazo (cinco anos)
que cubra la totalidad de las cuencas
criticas del pais y que proporcione una
modelacién detallada de los recursos hi-
dricos superficiales y subterraneos en
cuanto a cantidad y calidad.

Dicho programa deberd coordinar los
esfuerzos de la DGA y de otros organis-
mos publicos e incluird los avances ya
efectuados en diversas cuencas.

Es necesario preparar y llevar adelante
en el pais un plan general de investiga-
cién bésica sobre el recurso hidrico con
participacién publica y privada, el cual
dé cuenta de las debilidades de conoci-
miento en un conjunto de materias es-
pecificas de importancia critica para el
desarrollo del recurso.

Dicho plan deberé generar y movilizar re-
cursos financieros, hoy utilizados en for-
ma descoordinada en el &mbito privado y
ptblico, y las capacidades de investiga-
cién disponibles en centros académicos.
El gobierno debera definir la instancia
adecuada para la convocatoria de dicho
plan, siendo una buena alternativa que el
Comité Chileno para el Programa Hidro-
l6gico Internacional, entidad con una am-
plia representatividad ptblica y académi-
ca, asuma dicha coordinacion.
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Es fundamental acelerar los programas
de modernizacién existentes destinados
a mejorar el acceso a informacién tanto
a especialistas como usuarios y publico
en general, a través de ampliar las redes
y sistemas de informacién hidrica.

Con este propdsito debe fortalecerse el rol
de la DGA como entidad centralizadora
en la labor de proveer de informacién a
autoridades, organismos, usuarios, em-
presas y publico en general, a través de
los programas del Centro de Informacién
de Recursos Hidricos y de la aplicacién
del reglamento del Catastro Piiblico de
Aguas, vigente desde enero de 1999, y
avanzando en una coordinacién, homoge-
neizacién e integracién con otros servicios
que generan datos relacionados.

Asimismo, deben abrirse canales y ge-
nerarse incentives que permitan el
aporte de un importante volumen de in-
formacién que existe en el sector priva-
do, de modo que sea accesible a usua-
rios publicos y privados

5.7 Formacidn técnica y educacién al puablico

Diagndstico de la situacion actual

57.1

572

573

574

Se detecta una falta de oferta especiali-
zada de formacién técnica o profesional
en el ambito hidrico, para atender las
crecientes necesidades actuales, y en-
frentar los desafios futuros.

El proceso de formacién continua y capaci-
tacion en temas especializados relativos a
los recursos hidricos es muy escaso a nivel
de servicios puiblicos, organismos de usua-
rios, empresas, consultoras y ONGs. Las
iniciativas por lo general responden a in-
quietudes individuales mas que a politicas
institucionales o empresariales.

Los centros superiores de formacién
profesional no han ampliado sus pro-
gramas respecto a los temas hidricos in-
cluso es posible detectar reducciones
curriculares dentro de la presente déca-
da. Ademds la formacién profesional
que se entrega no ha incorporado el ne-
cesario enfoque multidisciplinario re-
querido actualmente.

El piblico y los usuarios del agua no pre-
sentan un conocimiento y cultura hidrica
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proporcional a su importancia en la vida
del pais, la carencia de conciencia ciuda-
dana sobre el tema dificulta fuertemente
una participacién activa e informada.

La educacién en sus fases iniciales no
incorpora en forma explicita el tema hi-
drico, situacion que produce, tanto en el
dmbito urbano como en el rural, una
desvinculacién de las personas en rela-
cidén con el recurso imposibilitando
crear conciencia social sobre la vulnera-
bilidad, fragilidad e importancia para el
desarrollo de este recurso. Especialmen-
te en el ambito rural la relacién de los
nifios con su entorno es escasa, dificul-
tando el fomento de la proteccién y con-
servacién del recurso.

Proposiciones

5.7.6

577

57.8

Es urgente la revision de los programas
y textos de estudio sobre los recursos
hidricos orientados a la ensenanza basi-
ca y media por parte de los colegios,
dando contenido a la flexibilidad esta-
blecida en la Reforma Educacional y por
parte del Ministerio de Educacion, en su
rol orientador, teniendo en cuenta la di-
versidad geografica, el entorno en que
se desarrolla el proceso educative y la
dimensidn econdémica, ambiental, social,
y cultural de dichos recursos. En parti-
cular estos dos ultimos aspectos cobran
gran importancia a nivel rural.

Se propone establecer en las escuelas de
caracter rural las formacién de alumnos
en labores relacionadas al manejo del
recurso (hidromensores, celadores, etc)
para establecer vinculos permanentes
con su entorno; en este proceso es fun-
damental la participacion de las organi-
zaciones de usuarios y servicios publi-
cos, a través de monitores-instructores y
de apoyo en practicas de terreno.

Deberan organizarse planes de especiali-
zacién técnico-profesional en las mate-
rias relacionadas con el recurso hidrico,
con el fin de actualizar y ampliar los pro-
gramas actualmente vigentes. Con este
propdsito las universidades e institutos
profesionales debieran ser convocados a
asumir un papel activo a partir de un
diagnéstico que confronte las necesida-

579

6.1

des actuales con la oferta disponible, la-
bor a coordinar por el consejo de Educa-
cién Superior v que debiera incluir un
porceso de consulta (usuarios, colegios
profesionales, etc.). En particular intere-
sa vincular efectivamente la formacion
entregada con las necesidades reales
(usuarios, sector ptiblico, empresas).

Asimismo deberd estructurarse un pro-
grama sistematico de difusion para la
opinién piblica, financiado por el Esta-
do, orientado a destacar el valor del re-
curso hidrico para el desarrollo del pais.
En este marco es necesario otorgar
maxima relevancia a las actividades
orientadas a los nifios, considerando su
impacto en la introduccién de los cam-
bios esperados en el comportamiento
social. Este plan deberd ser implementa-
do por una instancia que defina el Go-
bierno y deberé tener un enfoque nacio-
nal dando énfasis a aquellas regiones
del pais con mayor presidn sobre este
recurso natural.

Una iniciativa de interés en este sentido
lo constituye la creacién de un museo
del agua, que debiera presentar en un
estilo moderno la importancia de recur-
so hidrico para la vida del pafs y fomen-
ta su conocimiento y cuidado.

6. COMENTARIO FINAL

Parece razonable que deba crearse una
instancia, que podria denominarse Co-
mision del Agua, encargado de coordi-
nar las distintas tareas que involucra la
implementacidn de la Politica de Aguas,
la cual por su naturaleza cruza distintos
ministerios, servicios piublicos y distin-
tos sectores de la actividad productiva.
Se prevé que esta instancia debiera ser
de alto nivel y por la especificidad de
la materia y el cardcter del recurso, que
involucra temas ambientales, producti-
vos y sociales, se estima conveniente
que se radique en el Ministerio de
Obras Piiblicas, como principal respon-
sable de la gestion del recurso y de la
infraestructura asociada, a través de
sus servicios dependientes (DGA, DOH
y SISS); pudiendo actuar la DGA como
secretaria técnica.
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