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costos de oportunidad, como los sistemas de
almacenamiento y otros recursos que posean
limitaciones de capacidad de algun tipo.

El modelo de mercado mayorista en base
a ofertas da espacio para que entren nuevos
agentes al mercado eléctrico, principalmente
la demanda y actores financieros.

Alex Papalexopulus? sefiala que para ha-
cer efectiva la participacion de la demanda,
se requiere la modificacién de la normativa de
distribucién separando la gestion de la red de
la funcidon de comercializaciéon, crean el Ope-
rador de Red de Distribucién (DSO) y los agre-
gados o comercializadores.

? Conferencia Anual APEx 2024, Santiago de Chile.

La Ley marco de cambio climaticoy
el soterramiento de lineas eléctricas:
Un enfoque integral para la resiliencia

energeética

The Climate Change Framework Law and the Undergrounding of Power
Lines: A Comprehensive Approach to Energy Resilience

Loreto Vergara Abarzua’

Palabras clave: Cambio Climatico, Vulnerabilidad, Resiliencia, Soterramiento.

Keywords: Climate Change, Vulnerability, Resilience, Burial.

I.  Contexto: La Urgencia de Adaptarse al
Cambio Climatico

El cambio climatico, fenémeno global que
estd alterando los patrones climaticos en di-
versas partes del mundo, presenta desafios
significativos para paises como Chile, que ha
comenzado a experimentar de forma intensi-
ficada sus efectos adversos. Ante este escena-
rio, el legislador chileno promulgé en 2022 la
Ley N° 21.455, conocida como la Ley Marco
de Cambio Climatico (LMCC), cuyo objetivo
principal es impulsar un enfoque integral de
adaptacién y mitigacién. La ley busca reducir
la vulnerabilidad del pais y aumentar la resi-
liencia frente a los impactos climaticos.

El sector energético, en particular las li-
neas eléctricas, es uno de los més vulnerables
a los fenédmenos climaticos extremos. En los
Ultimos afos, Chile ha sido testigo de graves
afectaciones en su infraestructura eléctrica
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debido a incendios forestales, tormentas in-
tensas y vientos extremos. Durante el verano
de 2023, los incendios forestales arrasaron
con miles de hectéreas de bosque, afectando
directamente las instalaciones eléctricas. Ade-
mas, el temporal de agosto de 2023 dejé a
miles de usuarios sin suministro eléctrico en el
centro-sur del pais, poniendo en evidencia la
vulnerabilidad de las redes eléctricas chilenas
frente a estos eventos.

Este contexto resalta la urgente nece-
sidad de aumentar la resiliencia del sistema
eléctrico, adaptéandolo a las nuevas condicio-
nes climaticas extremas para asegurar la conti-
nuidad del servicio y proteger la infraestructu-
ra critica de Chile.

. LaLey Marco de Cambio Climatico:
Objetivos y Enfoque Integral

La LMCC establece las bases normativas para
que Chile enfrente los efectos del cambio
climético de manera eficaz, mediante un enfo-
que que combine tanto la adaptacién como la
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mitigacion. En su articulo 3, la ley define dos
conceptos clave que guiaran la gestién del
cambio climatico en el pafs:

Adaptacién al cambio climatico: Se en-
tiende como cualquier accién, medida o pro-
ceso de ajuste al clima actual o proyectado,
con el objetivo de reducir los dafios, mitigar
los riesgos, aumentar la resiliencia y aprove-
char las oportunidades derivadas del cambio
climatico.

Vulnerabilidad al cambio climatico: Hace
referencia a la susceptibilidad de los sistemas,
ecosistemas y comunidades a ser afectados
negativamente por los efectos del cambio
climatico, incluidas las capacidades limitadas
para adaptarse a estos impactos.

Con estos conceptos, la LMCC otorga
a la Administracion del Estado la facultad de
elaborar Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climéatico, los cuales abordan las ne-
cesidades de adaptacién de los sectores mas
vulnerables, como el energético, promoviendo
la resiliencia frente a los efectos del cambio
climético en el largo plazo.

lll. El Sector Energético: Alta
Vulnerabilidad al Cambio Climatico

El sector energético de Chile enfrenta desafios
importantes debido a la vulnerabilidad de sus
infraestructuras, especialmente las lineas eléc-
tricas aéreas, que son altamente susceptibles
a fenémenos climaticos extremos. Ejemplos
recientes incluyen los incendios forestales de
2023 y las tormentas de agosto de 2023, que
dafiaron gravemente las instalaciones eléc-
tricas en el centro-sur del pais, afectando el
suministro de electricidad de miles de hogares
y empresas.

Estos eventos subrayan la necesidad de
transformar y adaptar el sistema energético
para hacerlo més resiliente. La infraestructura
energética debe ser capaz de resistir los im-
pactos de fenémenos climaticos cada vez més
recurrentes y extremos. El soterramiento de las
Iineas eléctricas, en este contexto, se presenta
como una de las soluciones mas efectivas para
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resilien-
cia de la red eléctrica.

IV. El Soterramiento de Lineas Eléctricas:
Solucién Estratégica para Aumentar la
Resiliencia

Dentro de las medidas de adaptacién pro-
puestas por la LMCC, el soterramiento de

lineas eléctricas se destaca como una solucién
técnica que puede reducir significativamente
la vulnerabilidad del sistema ante los sefala-
dos incendios forestales, tormentas, vientos
fuertes y otros fendmenos climaticos. Algunas
de las ventajas de esta solucion son:

1. Reduccion del riesgo de dafos: Las
lineas subterrdneas son menos susceptibles a
los dafios causados por incendios forestales,
caidas de arboles o tormentas, lo que puede
contribuir a la reducciéon del riesgo y frecuen-
cia de las interrupciones del suministro eléc-
trico.

2. Mayor fiabilidad del suministro eléc-
trico: Al soterrar las lineas, se minimiza el im-
pacto de los fenémenos climaticos en la con-
tinuidad del servicio, garantizando una mayor
fiabilidad del sistema eléctrico.

3. Mejora estética y urbanistica: El soterra-
miento contribuye a la integracién armoniosa
de la infraestructura eléctrica con el entorno,
mejorando la belleza del paisaje y reduciendo
el impacto visual de las lineas aéreas, especial-
mente en zonas rurales y turisticas.

Aunque el soterramiento de lineas eléc-
tricas ofrece claros beneficios, su implementa-
cion implica desafios significativos en términos
de costos y logistica, especialmente en un pais
como Chile, donde la geografia y las condicio-
nes del terreno varian considerablemente. Sin
embargo, algunas empresas concesionarias de
distribucion eléctrica del sur de Chile ya estan
llevando a cabo proyectos piloto en zonas ru-
rales, utilizando técnicas innovadoras como el
arado y la zanja abierta para reducir los costos
de instalacién y mantenimiento.

V. El Reconocimiento Tarifarioy la
Necesidad de Regulaciéon Adecuada

A pesar de los beneficios evidentes del sote-
rramiento de lineas eléctricas, uno de los ma-
yores obstaculos es el alto costo de inversién
que requiere su implementacién. Por ello, para
que esta solucion sea viable y escalable, es
necesario contar con un marco normativo ade-
cuado, que contemple incentivos econémicos
para las empresas distribuidoras de energia,
sin que ello afecte negativamente a las tarifas
de electricidad para los usuarios.

Actualmente, existen los Pliegos Técni-
cos RPTD N° 11y 13" de la SEC, que regulan
la construccion de lineas subterraneas, pero
se requiere de una actualizacién y un forta-

' Pliego Técnico Normativo RPTD N°11y 13, de 2020.
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lecimiento de estas normativas, incorporan-
do mecanismos de aplicacién de incentivos
econémicos a las empresas, que les permitan
recuperar su inversién, sin trasladar los costos
adicionales a los consumidores.

Por su parte el Decreto 11T de 2016, del
Ministerio de Energia, de fecha 31 de agosto
de 2022, regula las condiciones de aplicacion
de las tarifas subterraneas distinguiendo entre
los clientes de alta y baja tension en distribu-
cion. Asimismo, regula las condiciones para
los nuevos desarrollos inmobiliarios y para
aquellos que surgen por efecto de disposicio-
nes municipales. Ademas, establece los facto-
res aplicables a las tarifas aéreas, lo que en la
practica constituye el recargo que aumenta los
precios de las tarifas soterradas.

El préximo Reglamento de la LMCC, que
se espera sea publicado en los préximos me-
ses, podria ser una oportunidad para incorpo-
rar medidas de apoyo, como subsidios o com-
pensaciones para las empresas que adopten
la construccién de redes subterraneas. Asimis-
mo, debe existir un reconocimiento tarifario
que permita compensar a las empresas por
los costos adicionales que implica esta infraes-
tructura, asegurando que no haya un impacto

negativo en las tarifas de electricidad para los
usuarios finales.

VI. Conclusion: Un Sistema Eléctrico
Resiliente Ante el Cambio Climatico

El cambio climatico estéd alterando profun-
damente el entorno operativo del sector
energético en Chile. La Ley Marco de Cambio
Climético (LMCC) ofrece el marco necesario
para enfrentar estos desafios y promover la
adaptacion del sistema eléctrico a los efectos
del cambio climatico. El soterramiento de li-
neas eléctricas es una de las soluciones mas
efectivas para aumentar la resiliencia de las
redes eléctricas y asegurar la continuidad del
suministro eléctrico frente a fendmenos clima-
ticos extremos.

No obstante, para que esta medida sea
adoptada de manera masiva y efectiva, es im-
prescindible contar con un marco regulatorio
que contemple incentivos econémicos y un
reconocimiento tarifario adecuado. Solo a tra-
vés de un enfoque integral que combine poli-
ticas publicas, regulacién técnica y estrategias
econdmicas, Chile podra garantizar un sistema
energético mas robusto y adaptado a los de-
safios del cambio climatico.

Efectos ambientales y sociales del cambio
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RESUMEN: La apuesta por un desarrollo sostenible implica necesariamente un cambio del modelo ener-
gético que priorice la energia renovable. Pero esta transicién energética puede tener importantes efectos
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