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Desafios legales en torno a la transicion
desde los marcos de referencia
geodésicos PSAD56 y SAD69 al sistema
SIRGAS en las concesiones del Codigo de
Mineria de 1983 y sus modificaciones

Legal challenges regarding the transition from geodetic reference
frames PSAD56 and SAD69 towards SIRGAS system within mining
concessions in the Chilean Mining code of 1983 and its amendments

Introduccion

El pretendido cambio de datum de las coor-
denadas UTM de las concesiones mineras de
la Ley N° 21.420 no ha pasado desapercibido
y, por involucrar a disciplinas como geodesia
y cartografia, se torna indispensable buscar
un acercamiento conceptual al mundo juridico
que permita apreciar en propiedad sus desa-
fios y alcances.

Es por lo que, en un primer capitulo, se
abordaran conceptos basicos de estas mate-
rias, entre ellos los marcos de referencia vigen-
tes, PSAD56 y SAD69, de suyo estaticos, y el
SIRGAS ("Sistema de Referencia Geodésico
para Las Américas”), de caracter dinamico y
al cual se pretende migrar. Acto seguido se
hard mencién al proyecto de investigacion
ID23110147, liderado por la Universidad de
Santiago, y que se encuentra desarrollando
los pardmetros de transformacion entre estos
datums, asi como el modelo de deformacién,
para luego analizar las ventajas y desventajas
que implica trasladarse a un nuevo sistema, y
los mitos y verdades del proyecto en cuestion.
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En segundo término, el trabajo se aden-
trard en los aspectos legales asociados al cam-
bio de datum, partiendo por los objetivos de
este, la matriz de sujetos interesados o afecta-
dos por el mismo, y tépicos relevantes desde
el punto de vista del derecho internacional
como nacional. En lo que respecta a este ul-
timo, se efectuard un anélisis del impacto del
cambio desde las perspectivas de la Consti-
tucién Politica, las leyes que se han tratado
de esta materia y, finalmente, las principales
modificaciones que habria que efectuar a nivel
reglamentario.

l. Desarrollo

1. Aspectos geodésicos

a. Conceptos bdsicos de geodesia y
posicionamiento GPS (Global Positioning
System)

La geodesia es la ciencia que estudia la forma,
el tamano, la orientacién y el campo de gra-
vedad de la Tierra, asi como sus variaciones
a lo largo del tiempo. Su aplicacién permite
responder a la pregunta de dénde ocurre un
evento, es decir, asignarle una referencia espa-
cial con alta precisiéon, lo que se conoce como
georreferenciacion.

La georreferenciacion es especialmente
relevante en Chile debido a la alta sismicidad
que caracteriza al territorio chileno y que pro-
voca desplazamientos de la corteza terrestre.
Estos movimientos afectan directamente a las
coordenadas georreferenciadas, ya que tanto
el paso del tiempo como el dinamismo de la
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Tierra en esta regién hacen necesario que la
posicion geogréfica esté asociada a una fecha
especifica, con el fin de representar con preci-
sién nuestra realidad.

Para georreferenciar un elemento en un
punto especifico de la Tierra es fundamental
vincularlo con un sistema de coordenadas,
esto es, una red ordenada de meridianos vy
paralelos que sirve de base para delinear un
mapa sobre una superficie plana.' La mayor
complejidad de la georreferenciacién consiste
en trasladar la red geogréfica, cuya forma real
es esférica, a una superﬂcie plana, de manera
que la representacién del globo terrestre o
parte de él posea un minimo de exactitud y
sea Util para los fines a que se destine?.

La técnica de georreferenciacion mas
utilizada es el Sistema de Posicionamiento
Global, en inglés GPS, que opera en base a
una constelaciéon de satélites que orbitan alre-
dedor de la Tierra y cuyos datos son enviados
por medio de una sefial que es recibida en
la Tierra misma por receptores. Actualmente
existe una amplia gama de constelaciones que
cumplen con el mismo objetivo, como por
ejemplo GLONASS (Rusia), Galileo (Europa) y
Beidou (China). Al incluir datos de todas estas
constelaciones, estamos frente a la tecnologia
GNSS (Global Navigation Satellite System).
Estos satélites artificiales son el sustituto natu-
ral de las estrellas que permiten ubicar al ser
humano en la Tierra, tal como se hacia anti-
guamente en el mar o en tierra para ubicar los
cuatro puntos cardinales.

Ademas, la metodologia GNSS necesita
de puntos en tierra, también llamados vértices
geodésicos, para establecer georreferenciacio-
nes en base a una zona geografica especifica.
Si dicha érea es afectada por un sismo, un
terremoto, una erupcién volcanica, u otro fe-
némeno de similar naturaleza, las coordenadas
de los vértices se alteraran y deberédn ser ac-
tualizadas para incluir el cambio con respecto
al tiempo.

La referencia moderna o actual, que
incluye de manera directa el empleo de la
tecnologia GNSS, el tiempo y la afectacion
de la geodindmica en las coordenadas es el
denominado SIRGAS. Este entiende a la Tierra
como un sistema en constante movimiento,
y como tal cuenta con el célculo peridédico
(semanal, anual, multianual, etc.) de las coor-
denadas de por Estaciones de Referencia de

' Mufoz Bollas 2009.
2 Vergara Blanco 1992, 296, citando a Strahler 1974, 21.

Operacion Continua (CORS) que forman parte
de la red®. Cada CORS corresponde a un pun-
to materializado sobre la superficie terrestre
que cuenta con mediciones constantes de las
constelaciones GNSS.

En contraposicién, las referencias clasicas
como PSAD56 (Provisoriam South American
Datum del afio 1956) y SAD69 (South Ame-
rican Datum del afio 1969), calculadas en los
anos setenta, no cuentan con ajustes ni actua-
lizaciones que incluyan, por ejemplo, los efec-
tos asociados a la ocurrencia de terremotos
desde 1970 hasta hoy en dia.

Por lo tanto, tanto PSAD56 como SAD69
se encuentran obsoletos en lo que respecta a
la georreferenciaciéon. Ademés, no son compa-
tibles directamente con la tecnologia GNSS.
En ese sentido SIRGAS es un marco de refe-
rencia cinematico o en movimiento, en el que
las coordenadas cambian con el tiempo, a di-
ferencia de los sistemas PSAD56/SAD69, que
son estaticos, esto es, en que las coordenadas
no cambian con el tiempo.

La Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) en su Asamblea General del 26 de fe-
brero de 2015 fue enfatica, en la Resolucién
No. A/RES/69/266, respecto de la necesidad
de establecer un Marco de Referencia Geodé-
sico Mundial (GGRF: Global Geodetic Referen-
ce Frame) para el desarrollo sostenible. Esto
implica, en la region de las Américas, estable-
cer y usar el sistema SIRGAS.

b.  Proyecto de cambio de datum en Chile:
Brechas del sistema actual y avances
al nuevo

Existe la iniciativa de la RED Geodésica para
Mineria (REDGEOMIN) como un Marco de
Referencia Cinematico, equivalente a SIRGAS,
desarrollado por la Universidad de Santiago de
Chile en colaboracion y a solicitud del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin).
Se trata del proyecto ID23110147, financiado
por el Concurso IDEA de I+D 2023 de FON-
DEF, de la Agencia Nacional de Investigacion
y Desarrollo, en colaboracién con el Instituto
Geogréfico Militar, el Ministerio de Bienes Na-
cionales y el Centro Sismoldgico Nacional.

Este tiene por objeto, por una parte,
superar las limitaciones de los sistemas de
referencia clésicos PSAD56 y SAD69 que, al
ser estaticos, no permiten adaptarse a las
singularidades geodindmicas de Chile. Estas
limitaciones han generado problemas de geo-

3 https://sirgas.ipgh.org/productos/.
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rreferenciacién, entre otros, en la monumenta-
cién de los hitos de las concesiones mineras al
alero del CMi 1983, tal como se puede ver en
la siguiente figura:

Imagen: Monumentacién multiple de limites entre
concesiones mineras*.

En ese sentido, el proyecto en cuestién
pretende la transiciéon desde los marcos de
referencia estaticos, a uno cineméatico basado
en SIRGAS, que incluye la creacién de la Red
Geodésica REDGEOMIN y el desarrollo de
un modelo de deformacién llamado ADELA
(Analysis of Deformation beyond Los Andes,
2009-2021). Esta nueva infraestructura geodé-
sica permite medir y corregir de manera preci-
sa y automatica las deformaciones del terreno.

Por otra parte, el proyecto de cambio de
datum ha desarrollado herramientas de trans-
formacion, también llamados pardmetros, para
materializar dicha transformacién manteniendo
las especificaciones que la mineria en Chile
requiere>.

El avance hacia este marco cinemético re-
presenta un cambio significativo para Chile, no
solo en términos técnicos, sino también lega-
les y educativos. El proyecto alinea al pais con
estandares internacionales y contribuye a la
formacion de capital humano, promoviendo la
transferencia de conocimiento y fortaleciendo
la colaboracion entre instituciones publicas, la
academia y el sector privado. Esta moderniza-
cion asegura datos geoespaciales mas confia-
bles, indispensables para la toma de decisio-
nes en un entorno dindmico y de alta actividad
sismica, ademas de cumplir con los principios
FAIR (sigla en inglés findable, accessible, in-

¢ Tarrio Mosquera et al 2024.
* Tarrio Mosquera et al 2024.

teroperable y reusable) en lo que respecta a
disponibilizacién de data geoespacial.

c. Ventajas y desventajas del cambio al marco
de referencia cinematico

El cambio a un sistema cinematico trae con-
sigo beneficios significativos al proporcionar
datos geoespaciales actualizados en un tiem-
po cercano al real, favoreciendo a entornos
como el chileno, en el que los movimientos
tecténicos y los eventos sismicos afectan con-
tinuamente la estabilidad de los sistemas de
referencia. Este enfoque permite corregir de-
formaciones acerca del territorio y mantener la
coherencia en las coordenadas, lo que es cen-
tral para la mineria, la infraestructura y la ges-
tién de riesgos naturales. Ademas, al alinearse
con estadndares internacionales como SIRGAS,
se mejora la interoperabilidad y la integracién
de los datos chilenos con redes globales,
abriendo oportunidades de colaboracién cien-
tifica y tecnoldgica.

Desde el punto de vista de las desventa-
jas, primero se aprecia la necesidad de realizar
ajustes legales y reglamentarios en un espiritu
de coordinacién entre las diversas entidades
involucradas. En segundo término, demanda
inversiones significativas en infraestructura y
capacitacién, asi como la superacién de resis-
tencias al cambio por parte de usuarios acos-
tumbrados a los datums clasicos.

Por ello, es fundamental que esta nor-
mativa esté acompafiada de incentivos y
mecanismos de apoyo técnico para facilitar el
cambio, asegurando que todos los sectores se
beneficien de las ventajas que ofrece esta mo-
dernizacién geodésica.

d. Mitos y verdades acerca del proyecto

Por una parte, el nuevo datum, esto es, el
pardmetro o conjunto de pardmetros que
definen la posiciéon del origen, la escala y la
orientacion de un sistema de coordenadas®
generado en Chile es REDGEOMIN, que esta
alineado con SIRGAS, por lo que no es co-
rrecto afirmar que es un Datum SIRGAS. Este
sistema no es local, pues es completamente
geocéntrico y compatible con el estandar
SIRGASChile@2021.00, lo que garantiza su
interoperabilidad internacional. Respecto a
los pardmetros de transformacion, se disefia-
ron especificamente para mantener la forma,
tamafio y orientaciéon de las concesiones mi-
neras adscritas a los sistemas clasicos. Estos

¢ ISO/TC 211 Geographic Information — Referencing by
Coordinates, 2017.
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parametros fueron calculados por el proyecto
ANID a nivel nacional para ofrecer una solu-
cién coordinada que elimine riesgos de super-
posiciones o abarcamientos entre las conce-
siones mineras existentes.

Por otra parte, es incorrecto afirmar que
el proyecto ANID es puramente tedrico, ya
que se han realizado extensas observaciones
en terreno, incluyendo la medicion de cerca
de 300 vértices geodésicos de las redes nati-
vas PSAD56 y SAD69. Asimismo, REDGEOMIN
es completamente compatible con GNSS,
permitiendo obtener coordenadas precisas
directamente en SIRGAS, a diferencia de los
sistemas clasicos que requieren pardmetros de
transformacion.

Finalmente, aunque algunos argumentan
que la rigidez normativa podria ser un obstaculo
para su implementacion, paises con contextos
sismicos similares, como Nueva Zelanda y Ja-
pén, han demostrado que es posible adaptar la
normativa para integrar este tipo de sistemas.

2. Aspectos legales asociados al proyecto
de cambio de datum

a.  Objetivo general y objetivo especifico

Pese a que no se menciona expresamente, el
objetivo general de una modificacién de esta
envergadura es brindar certeza juridica acer-
ca de la ubicacién de una concesién minera.
Ello pues los marcos de referencia clasicos no
reflejan los cambios que se producen con los
movimientos de las placas tecténicas, llegan-
do a existir variaciones en la realidad de hasta
20 metros. Luego, la existencia de un sistema
de coordenadas dindmicas concordante con la
realidad permite conocer con precisién dénde
comienza y ddénde termina el limite de una
concesion, brindando claridad, por ejemplo,
en caso de internaciéon en propiedad minera
ajena conforme al articulo 139 del CMi 1983.

Respecto del objetivo especifico, la
modificacién del datum de referencia debe
ante todo velar por que el tamafio, forma y
orientacion de la concesién minera no se vean
afectados.

b.  Sujetos interesados en el cambio desde
datums estdticos a uno cinemdtico

i. Concesionarios mineros

Indiscutiblemente, los principales intere-
sados son los propios concesionarios mineros,
esto es, quienes detentan un titulo de dominio
sobre una concesién minera. Ello es asi pues la
gran condicionante para la transformacion de

coordenadas es que éstas no alteren la forma,
tamafio ni orientacion de las concesiones mi-
neras. Y, en este caso, el principal beneficiario
de una concesién minera es su concesionario,
a quien el Estado ha conferido un titulo para
explorar o explotar los minerales concesibles
de propiedad estatal.

ii. Organos publicos

El principal ente publico involucrado es
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(Sernageomin), custodio del catastro y del
rol nacional segun el articulo 1 N°é del DL
3525/1980, que lo cred.

Ello es de relevancia, pues tanto el pro-
cedimiento de unificacién o transformacién de
coordenadas como el reclamo administrativo
asociado a su determinacién estardn a cargo
de este servicio publico, segin se explicara
mas adelante.

iii. Tribunales de Justicia

El reclamo administrativo de las nuevas
coordenadas ante el Sernageomin, conforme
al nuevo articulo 241 bis CMi, tiene una ins-
tancia de revisién judicial ante los tribunales
ordinarios de justicia, razén por la cual estos
érganos son participes interesados.

iv. Fisco

Si bien es una materia no tratada por
ninguna de las leyes dictadas al efecto, surge
la natural interrogante si, como el CMi 1983
mandata a que se practiquen una serie de
inscripciones en el Conservador de Minas, con-
forme a los articulos 48 CMi 1983 (pedimento
y manifestacién) y 87 CMi 1983 (sentencias
constitutivas de las concesiones de exploracion
y de explotacién), las nuevas coordenadas han
de quedar reflejadas en los Registros de Des-
cubrimiento y de Propiedad del Conservador
de Minas, sean originales o provengan de la
transformacién desde el datum clésico.

Nosotros nos inclinamos por su convenien-
cia, particularmente por el rol de la posesién
inscrita de conformidad al articulo 91 CMi 1983.

En caso de ser efectivo, la pregunta que
naturalmente surge es quién debe costear ta-
les inscripciones: si el concesionario minero,
el Fisco, o el Conservador respectivo. Este as-
pecto, de alta relevancia préctica, urge de un
debate previo.

v. Peritos mensuradores

La contracara del beneficio econémico
que para los concesionarios mineros puede
representar una mensura en terreno y monu-
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mentacién de gabinete, es el menor ingreso
que sufriran los peritos mensuradores produc-
to de la rebaja en los costos asociados a la
constitucién de la propiedad minera, particu-
larmente las concesiones de explotacién.

c.  Tdpicos relevantes desde el punto de vista
legal

i. A nivel internacional

Encontramos, primeramente, la Resolu-
cion A/RES/69/266 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el Marco Geodésico
de Referencia para el Desarrollo Sostenible,
del 26 de febrero de 2015, la que insta por
un marco de referencia preciso y estable de
caracter mundial que permita la interrelacién
entre las mediciones tomadas en cualquier
parte de la Tierra y del espacio, incluyendo
la aplicacién industrial en actividades como la
minera, atendidas las eficiencias que brinda el
posicionamiento.

Por otra parte, a nivel regional existe
el Comité de las Naciones Unidas sobre la
gestion de informacion geoespacial para las
Américas, encargado de proporcionar una
plataforma para el desarrollo de estrategias
que permitan construir y fortalecer la capa-
cidad nacional de informacién geoespacial,
difundir las mejores précticas relacionadas con
instrumentos juridicos, modelos de gestién y
normas técnicas.

ii. A nivel nacional
Perspectiva constitucional

En primer término, las concesiones mi-
neras, siguiendo los incisos 1° y 9° del N° 24
del articulo 19 de la Constitucion Politica, son
una especie de propiedad incorporal y, como
tal, se encuentran protegidas por la garantia
constitucional del derecho de propiedad. En
cuanto al aporte de las coordenadas de datum
dindmico, aparte de ser mas precisas en una
época determinada, su actualizacién periddica
refuerza esa precision en términos de los limi-
tes y superficie de la concesiéon minera. Ello
es tremendamente beneficioso tanto para el
propio concesionario como para sus Vecinos,
sean otros concesionarios, duefios de predios
superficiales, y titulares de otros proyectos,
como los energéticos.

En segundo lugar, la regulacion consti-
tucional de las concesiones mineras, en los
incisos 7° y 8° del articulo 19 N°24 de la
Constitucidn Politica, alterna entre hacerlo ella
misma en ese cuerpo, por ejemplo, a propdsi-
to de los hidrocarburos liquidos o gaseosos no

concesibles, o de la constitucién de la propie-
dad minera por sentencia judicial); o bien de
encargar al legislador efectuarlo, como ocurre
en la determinacién de las sustancias con-
cesibles, la duracién de las concesiones, los
derechos y obligaciones de los concesionarios,
etc.) En ninguno de dichos supuestos, la for-
mas de determinar las coordenadas ni menos
el datum de referencia estén tratadas.

Por tanto, aun cuando el datum de re-
ferencia es relevante para efectos constitu-
cionales, a priori, una modificacién de esta
naturaleza no justifica ser efectuada por la
via constitucional. Téngase en especial con-
sideracién que la actual Constitucion Politica
pretende ser un marco general que habilite a
normas infraconstitucionales regular este tipo
de caracteristicas.

Perspectiva legal

La Leyes N° 21.420 y N° 21.649 fueron in-
éditas al retocar una serie de materias mineras
desde la entrada en vigencia del CMi 1983,
entre ellas el datum de referencia del sistema
de coordenadas de las concesiones mineras.
En este capitulo se explicard cémo fue el tran-
sito legal.

En general, destacamos que los cam-
bios al sistema de coordenadas de la Ley
N° 21.420, a juicio de las autoridades del
Ministerio de Mineria y del Sernageomin al
iniciarse la tramitacion parlamentaria, el 22 de
noviembre de 2022, y que culminé con la Ley
N° 21.649, no eran implementables en los pla-
zos inicialmente previstos (mensaje presiden-
cial N° 211-370, del 22 de noviembre de 2022).

Cambio al sistema de coordenadas

Primeramente, el art. 10 N° 2 de la Ley
N° 21.420 modificé los articulos 43 N°2 vy
45 inciso 1° del CMi 1983 indicando que las
coordenadas U.T.M. debian referirse al datum
SIRGAS. Luego, el art. 1° numerales Il y llI
de la Ley 21.649 modificé dicho articulo 10
eliminando la referencia al datum SIRGAS vy
derivando la determinacion del datum a un
reglamento.

Desde la técnica legal, creemos conve-
niente la remision reglamentaria a un regla-
mento habida cuenta del caracter técnico y
eminentemente sectorial de la materia, como
es la geodesia, la que incluso no es de la ex-
pertis del Sernageomin y que provocd que
éste Ultimo haya adjudicado el proyecto a la
Universidad de Santiago a través del proyecto
FONDEF. Ademas, de haber quedado defini-
do el datum a nivel legal, habria requerido de
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un consenso politico para modificarlo, cues-
tién altamente inconveniente.

Cambio de datum de referencia, mensura
de gabinete y monumentacién

Existian una serie de articulos en el CMi
1983 que trataban sobre la mensura fisica o
en terreno: el articulo 72 inc. 1° (operacién de
mensura), articulo 74 inc. final (colocacién de
hitos), articulo 79 inc. 2° (levantamiento del
acta de mensura), articulo 79 inc. 2° (informe
del Sernageomin si los hitos fueron correcta-
mente colocados), articulo 118 (obligacion del
concesionario de mantener los hitos y no alte-
rarlos) y el articulo 119 (recolocacién de hitos).
El articulo 10 N°5, 6, 7, 9, 13 y 14 de la Ley
N° 21.420 modificé o derechamente eliminé
estas normas con el fin de establecer una men-
sura no fisica o de gabinete y de prescindir de
la monumentacién de hitos. La Ley N° 21.649,
con posterioridad, en su articulo 1 N° 2 reem-
plazé el art. 10° transitorio de la Ley N° 21.420
disponiendo una vigencia diferida de las
nuevas normas que habilitaban a ejecutar la
mensura de gabinete y eliminar los hitos fisicos
solo para cuando entrara en vigencia el regla-
mento que modificara el datum de referencia.

En fin, el establecimiento de la mensura
de gabinete quedd “a medio camino”, que-
dando la puerta abierta para la eliminacién de
la mensura en terreno y a la colocacion de hi-
tos fisicos. Mientras tanto, ambas obligaciones
siguen operando.

Analizados estos cambios, al menos sur-
gen dos aristas dignas de mencién: una tec-
noldgica y otra econémica. La primera es qué
tan confiable es el nuevo datum en términos
de precision versus el imperante, de seguri-
dad de que dicha informacién no se extravie,
hurte o altere negligente o maliciosamente,
y qué utilidad adicional brinda el conservar la
colocacién de hitos.” Al respecto, para quienes
participamos en el proyecto FONDEF ya sin-
gularizado, el nuevo datum es por definicién
mas preciso y no generard superposiciones
o abarcamientos entre concesiones mineras.
En cuanto a la segunda, se refiere al impacto
que la eliminacién de la mensura en terreno
y de hitos significa en términos de ingresos
y costos para los peritos y los concesionarios
mineros.

7 Por ejemplo, si el datum SIRGAS implicard contar con
dispositivos electrénicos que permitan al concesionario
conocer “en vivo” la nueva coordenada de modo de co-
nocer los limites de su concesién y evitar conflictos con
vecinos concesionarios mineros, predios superficiales, etc.

Implementacién de la modificacién del da-
tum previa dictacién de normas reglamentarias

La Ley N°21.420 dispuso en su articulo
11° transitorio que dentro de 6 meses conta-
dos desde la entrada en vigencia del articulo
10, que trataba entre otros del cambio de da-
tum, debia modificarse el Reglamento del CMi
1983 y demas reglamentos o normas adminis-
trativas. En cuanto al computo de la vigencia
del citado articulo 10, sefalaba el articulo 10°
transitorio inciso 1° que ello ocurriria luego
de 1 afio contado desde su publicacién en el
Diario Oficial. Como este ultimo hito ocurrié
el 4 de febrero de 2022, tal vigencia arrancaria
el 4 de febrero de 2023 y el plazo de 6 meses
para modificar el Reglamento del CMi 1983 se
cumpliria el 4 de agosto de 2023.

Producto de decisiones politicas mo-
tivadas por la falta de consulta de la Ley
N° 21.420, discutida y promulgada durante el
segundo gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera, asi como de la dificultad practica para
modificar el Reglamento del CMi 1983 y de-
mas normas en un plazo tan acotado, la Ley
N° 21.536, del 26 de enero de 2023, iniciada
por mensaje del Presidente Gabriel Boric, sus-
tituyd en su articulo dnico el inciso 1° del arti-
culo 10° transitorio de la Ley N° 21.420, pos-
poniendo su entrada en vigencia para el 1 de
enero de 2024. Este cambio produjo que los 6
meses dispuestos en el art. 11° transitorio de
la Ley N° 21.420, para modificar el Reglamen-
to del CMi 1983 y demés normas, vencieran el
1 de julio de 2024.

Ahora, luego de un proceso legislativo
que duré mas de 1 afio, la Ley N° 21.649, pu-
blicada el 30 de diciembre de 2023, termind
por zanjar el tema suprimiendo en su articulo
1 N°3 el articulo 10° transitorio de la Ley
N° 21.420.

En consecuencia, se eliminé todo plazo
para modificar el Reglamento del CMi 1983
y deméas normas ligadas a la modificacién de
datum. A cambio, se volvié al sistema de coor-
denadas UTM imperante con el CMi 1983, que-
dando eso si vigentes las normas que permitie-
ran la transformacion del datum, pero sujetas a
una vigencia diferida para cuando se definiera
el nuevo datum por la via reglamentaria.

Procedimiento de Unificacién de coorde-
nadas

Con el propédsito de migrar el sistema
de coordenadas al datum SIRGAS, la Ley
N° 21.420, en su articulo 13° transitorio, dispu-
so un procedimiento administrativo aplicable a
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las concesiones existentes (léase constituidas)
a la entrada en vigencia del articulo 10° de la
misma ley, que instruyé el cambio de datum
en sus numeros 2y 3.

En resumidas cuentas, el Sernageomin
debia proporcionar las coordenadas datum
SIRGAS de cada concesién en la forma y opor-
tunidad que estableciera un reglamento, acto
objetable ante el mismo ente administrativo
dentro de 90 dias habiles por los titulares de
las concesiones vigentes no incluidos o que
tuvieren objeciones técnicas a las coordenadas
proporcionadas. La resolucién de la objecién
debia verificarse en 60 dias héabiles, prorro-
gables por decision fundada del Director del
mismo servicio, por Unica vez y en un plazo
no superior al original. Lo resuelto era recla-
mable dentro de 5 dias habiles contados de
su notificacion, la que se tramitaria conforme
al articulo 235 del Cédigo de Mineria. Sea
cual fuere el resultado, las nuevas coordena-
das debian ser inscritas en el Conservador de
Minas® dentro de 6 meses contados desde
que se entendieran aceptadas por el titular, si
no se objetaban conforme se indicd, o desde
que la resolucién que resolviera la objecién
quedara firme, fuera en la via administrativa o
judicial. Curiosamente, esta ley dispuso que la
no inscripcion de las coordenadas dentro de
plazo produciria la caducidad de los titulos y
que, mientras tal subinscripcién no se realiza-
ra, existiendo plazo para ello, serian vélidas
las preexistentes. Finalmente, tratdndose de
concesiones en trémite a la entrada en vigen-
cia de la Ley N° 21.420, ésta impuso una carga
a los titulares de solicitar al Sernageomin la
transformacion de las coordenadas del pedi-
mento, mensura o manifestacion, no pudiendo
constituirse en ningln caso si no en datum
SIRGAS, procedimiento que seria regulado a
nivel reglamentario.

Como comentarios, si bien se valora la
existencia de una instancia de revisidon ju-
dicial de la resolucion que falle la objecién
administrativa, lo que responde a estandares
modernos de control de la administracién,
se cuestiond abiertamente la disposicion de
caducidad por no inscripciéon en el Conser-
vador de Minas. En particular, se adujo que
esta sancioén, por simple extincién del dominio
de la concesién, adolecia de un vicio de in-
constitucionalidad por cuanto debia haberse
tramitado como ley orgénica constitucional, si-
guiendo el criterio de la causa rol 17-1983 del
Tribunal Constitucional, pues requeria quérum

& No lo indica la ley, pero se entiende.

de aprobacién parlamentaria superior y con-
trol preventivo de constitucionalidad. Final-
mente, sorprende que la norma no sefale ante
qué érgano puede reclamarse de la decisién
del Sernageomin, pudiendo solo intuirse que
es ante el juez civil considerando que sujeta la
tramitacion al articulo 235 CM 1983.

Asimismo, como no indica qué tribunal es
competente, habria que dirigirse al del domici-
lio del Sernageomin demandado, conforme al
articulo 134 del Cédigo Organico de Tribunales.

Posteriormente, la Ley N°21.649, junto
con eliminar la determinacién del datum en el
CMi 1983 y llevarlo al Reglamento CMi 1983,
trasladé el procedimiento de unificacion de
coordenadas desde el articulado transitorio al
permanente. Asi, su art. 1 N°4 derogé el art.
13° transitorio de la Ley N°21.420 y, a cam-
bio, dispuso en su art. 2 N° 8 la creacién del
art. 241 bis CMi 1983.

Comparado con el derogado procedi-
miento de la Ley N°21.420, el nuevo es mas
perfecto, pues el art. 1 numeral Il de esta
nueva ley aclara que esta previsto para el caso
que el sistema de coordenadas sea modifica-
do por la via reglamentaria, y permite que el
titular que objete las coordenadas proporcio-
nadas por el Sernageomin invoque no solo
su concesidn sino que de otras que afecten
la suya. Ademads, de promoverse objeciones,
este servicio estd obligado a publicarlas para
que terceros interesados puedan oponerse
dentro de 30 dias. Luego, el plazo de 60 dias
para resolver las objeciones no es solo para
hacerse cargo de los reclamos de los conce-
sionarios reclamantes, sino que de las oposi-
ciones de terceros a tales reclamos.

A su vez, si bien se reconoce el derecho
del Sernageomin a prorrogar el plazo para
la resolver estas incidencias, solo se autoriza
hasta por 30 dias. Por otro lado, asi como tam-
bién consagra la reclamacién judicial expresa-
mente, aumenta el plazo para hacerlo desde 5
a 30 dias.

Més adelante, el mismo articulo 241 bis
explicita el tribunal competente, remitiéndose
a las reglas del articulo 231 CM 1983 y aclara
que tanto el reclamante como el tercero opo-
sitor ocupan la figura de demandantes.

Finalmente, elimina la caducidad por no
inscripcién y a cambio mandata a efectuar este
trdmite en el Registro Nacional de Concesio-
nes Mineras del Sernageomin. Si bien no trae
una sancién aparejada, la redaccién de la nor-
ma manifiesta que la inscripcién otorga a las
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coordenadas el caracter de definitivas y fija,
para todos los efectos juridicos, la ubicacion
de la concesion.

En breve, con la Ley N° 21.649 la reduc-
cion del plazo prorrogable que tiene el Ser-
nageomin para resolver un reclamo, desde 60
a 30 dias, es valioso pues, a diferencia de la
Ley N°21.420, respeta la regla del inciso 1°
del articulo 26 de la Ley 19.880 sobre Proce-
dimientos Administrativos que rigen los actos
de la Administracion del Estado, aplicable a
este 6rgano publico. Por otro lado, también
es positivo el aumento del plazo para reclamar
judicialmente de 5 a 30 dias, pues viene a so-
lucionar la falta de tiempo para preparar una
demanda compleja, referente a discrepancias
sobre las coordenadas transformadas a raiz del
cambio de datum.

En otro orden de cosas, surjen dudas
acerca de que la inscripcion en el Sernageomin
determine la ubicacién de la concesién minera,
pues el sistema concesional minero descansa
en la inscripcion en el Conservador de Minas,
conforme al articulo 91 CMi 1983, ente que
no solo registra los extractos de las sentencias
constitutivas y actas de mensura, sino que
también archiva los planos de ubicacién de las
concesiones. Ello evidencia que la propiedad
minera concesional y su ubicacién estan bajo
el amparo de una inscripciéon conservatoria,
sirviendo el solo catastro del Sernageomin
como un insumo relevante mas no determinan-
te a la hora de existir discusiones. Por ello, es
de nuestro parecer que si bien la coordenada
transformada por aplicacién del nuevo datum
debiese estar registrada en el Sernageomin,
su destino final debiese ser el Conservador
de Minas, dejdndose expresa constancia de
la fecha en que esa coordenada se obtuvo. Y,
para cuando la coordenada se actualice con el
paso del tiempo, lo méas recomendable es que
ésta no se reinscriba en el Conservador, pues
la variacidén entre una coordenada y otra sera
facilmente obtenible del Sernageomin, ente
custodio del catastro y del rol nacional.

Por ultimo, creemos que se comete un
error en la parte final del procedimiento de
unificacién, el que indica que la fijacion de
la ubicacién es de “la pertenencia”, en cir-
cunstancias que en ningin momento se ha
distinguido entre tipos de concesion, debien-
do comprender la concesion de exploracion
también.

Catastro del Sernageomin

El articulo 241 CMi 1983 mandata al
Sernageomin a confeccionar el catastro de

concesiones mineras segun las copias que le
remitan los Conservadores de Minas. Si bien la
Ley N° 21.420 no lo modificé, si lo hizo el art.
2 N°7 de la Ley N°21.649, segun el cual tal
catastro también contendrd toda la informa-
cion relativa al procedimiento de unificacién
de coordenadas del art. 241 bis CMi 1983.

Como se anticipd, si bien el catastro es
relevante y es indispensable que la coorde-
nada dinamica esté debida y oportunamente
actualizada, como no es la herramienta deter-
minante para fijar la ubicacién de la concesion
desde el punto de vista legal, los datos mini-
mos de la concesién, como el punto medio
o el de interés, y sus contornos, deben estar
recogidos a nivel conservatorio.

Perspectiva reglamentaria

Si bien, desde la entrada en vigencia de
la Ley N°21.649, un reglamento no ha mo-
dificado el datum de las coordenadas de las
concesiones mineras, de ocurrir, segin una
revisién de las normas del actual Reglamento,
cuya versidon més actualizada es del 2 de agos-
to de 2024, estimamos necesario que tal mo-
dificacién se verifique en al menos 3 sentidos.

Uno, complementando todas aquellas
menciones que se efectlen a la “coordenada
U.T.M.” en el siguiente sentido: “coordenada
U.T.M. datum SIRGAS (REDGEOMIN 2024)".
Pues bien, revisadas las actuales normas, en
esa condicién se encuentran los siguientes
articulos: articulo 8 incisos 1° y Ultimo, articulo
14 inciso 2°, articulo 17, articulo 20 inciso se-
gundo, articulo 21 incisos 2° y 3°, articulo 22
N° 3y 5, articulo 24 incisos 2°, 3° y 4°, articulo
25 incisos 1°, 2° N° 3 y 4, articulo 27 inciso 3°,
articulo 28 inciso 2°, articulo 33 inciso 2°, arti-
culo 37 inciso 4° letra b), c), e), ), h), j), 1), arti-
culo 38 incisos 1°y 2° N° 3, 5, 6 y 11, articulo
39, articulo 40 inciso 2°, articulo 41 inciso 1°,y
articulo 45 inciso 4°.

Dos, indicando cudl serd el datum a falta
de mencién expresa por el concesionario. Para
este efecto, es necesario modificar el actual
articulo 16, segun el cual el datum supletorio
es el PSAD56 o SADé69, y decir a cambio que
es el datum SIRGAS (REDGEOMIN).

Conclusion

La transicion desde los sistemas de referencia
geodésicos PSAD56 y SAD69 hacia el sistema
dindmico SIRGAS, impulsada por el proyecto
REDGEOMIN, representa un avance significa-
tivo en la modernizacién de la infraestructura
geodésica de Chile, especialmente en el sec-
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tor minero. Este cambio, aunque fundamen-
talmente técnico, acarrea un conjunto de de-
safios normativos y operativos que deben ser
gestionados para garantizar la seguridad juri-
dica de las concesiones mineras y la precision
en la localizacién de los derechos mineros.

Desde el punto de vista geodésico, la
adopcién de un sistema cinematico como
SIRGAS permitird una mayor precisién en las
coordenadas, tomando en cuenta las variacio-
nes tectdnicas y sismicas que afectan a Chile,
un pais de alta actividad sismica. Sin embargo,
la transicién no estd exenta de retos, particu-
larmente en lo que respecta a la actualizacion
de las normativas y reglamentos existentes, asi
como en la adecuacién de las practicas geo-
désicas a los nuevos parametros.

En términos legales, el cambio de datum
tiene implicancias profundas para los conce-
sionarios mineros, ya que la precisién en la
ubicacién de las concesiones es crucial para
evitar disputas y garantizar el cumplimiento
de las normas sobre limites territoriales. A pe-
sar de los avances legislativos, el proceso de
modificacién del Cédigo de Mineria y las leyes
relacionadas debe ser abordado con cautela,
para evitar inconvenientes legales y asegurar
una implementacién eficiente del nuevo siste-
ma por la via reglamentaria.

https://doi.org/10.7764/redae.41.25

Asimismo, la colaboracién entre el sec-
tor publico, académico y privado, como se
ejemplifica en el proyecto liderado por la Uni-
versidad de Santiago, es esencial para que la
transicién se lleve a cabo de manera exitosa.
No obstante, serd necesario que el marco
normativo se ajuste de manera continua para
alinearse con los estdndares internacionales y
garantizar que la implementacién del sistema
SIRGAS sea efectiva y beneficiosa para todos
los actores involucrados.
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Regulacion del litio,

un problema no abordado

Felipe Curia Miranda’

RESUMEN: El 20 de abril de 2023, fue presentada publicamente la Estrategia Nacional del Litio del actual
gobierno. En ella se hacia alarde del compromiso férreo en orden a lograr desarrollar la industria del litio,
en la que se asumiria un fuerte rol estatal, tanto en futuros proyectos como en los que ya se encuentran en
operacion.

Hoy, a 16 meses de dicho lanzamiento, y luego de un entusiasta proceso de manifestacién de interés (RFI),
no se vislumbra una solucién efectiva que permita destrabar esta industria, evidenciando la falta de conteni-
do técnico de la citada Estrategia.

Es en este contexto que surge la inquietud acerca de cuéles son las trabas que han generado la imposibili-
dad de desarrollar la industria del litio en nuestro pais. ;Ha sido la no concesibilidad del litio la que ha im-
posibilitado el desarrollo de esta industria?

El presente trabajo realiza un acotado y critico andlisis acerca de como ha sido abordada la no concesibili-
dad del litio, desde la labor realizada por los organismos competentes a la revision de las distintas iniciativas
legales que han intentado abordar el tema.

" Abogado y Magister de Derecho Ambiental de la Uni-
versidad del Desarrollo, cuenta con méas de 15 afios de
experiencia, brindando asesoria tanto en sector publico
como privado. Es profesor del Diplomado de Derecho
Minero, de la Universidad Adolfo Ibafiez y del Programa
de Derecho Administrativo Econémico, de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile.

Revista de Derecho Administrativo, N° 41 [enero-junio 2025] pp. 315-323

315


https://doi.org/10.1515/jogs-2022-0173
https://doi.org/10.1515/jogs-2022-0173
https://doi.org/10.1016/j.geog.2024.09.002
https://doi.org/10.1016/j.geog.2024.09.002

