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Carlos A de Mattos.

Globalizacion y
metamorfosis urbana
en América Latina

A su vasto y dilatado trabajo, el profesor e
investigador uruguayo Carlos de Mattos, agre-
ga un nuevo titulo, Globalizacién y metamor-
fosis urbana en América Latina, gestionado y
editado por la Organizacion Latinoamericana
y del Caribe de Centros Histéricos y el Mu-
nicipio del Distrito Metropolitano de Quito,
Ecuador, y que forma parte de la Coleccién
de Textos Urbanos, en una impecable edi-
cién de casi 400 paginas. Como lo indica el
propio autor, se trata de una serie de escritos,
elaborados entre 1990 y 2010, que permiten
dar coherencia al propésito central de ana-
lizar y reflexionar en torno al desarrollo y
gestion territorial y urbana en América Latina.
En forma mads especifica, en cémo esa gestion
y desarrollo se desenvuelve y manifiesta en
una dindmica capitalista —social, econémica
y politica— que ha venido estructurando y
condicionando el devenir de los territorios y
ciudades en esta parte del mundo.

El libro, editado recién en junio del pre-
sente ano, se divide en dos secciones. La
primera, titulada Dindmica territorial y ges-
tién urbana, que se ubica preferentemente en
una temporalidad que antecede a la siguiente
seccion, se centra basicamente en determi-
nadas problematicas que fueron impactando
al conjunto del territorio latinoamericano al
agudizarse los procesos de urbanizacién, de
concentracion territorial, tanto productiva
como demografica asi como de desigualdad
al interior del propio continente. La segunda
parte, denominada Globalizacion y trasforma-
cion territorial urbana, siendo un complemen-
to indiscutible de la anterior, se aboca en lo
esencial en un proceso en curso como lo es
la huella, en algunos casos muy notoria, que
sobre las ciudades y regiones metropolitanas
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ha ido dejando lo que él llama la “nueva fase
de modernizacién capitalista” (en esto si-
guiendo a Castells, Harvey, aunque no se ex-
cluyen otros autores) a partir de los procesos
de liberalizacion econdémica y de evolucion
tecnolégica y digital (la informalizacién) en
una dinamica de creciente globalizacion. Esta
Gltima fase la sitda en las Gltimas décadas del
siglo XX, una vez terminados los discursos
desarrollistas posteriores a la crisis capitalista
de 1929.

Lo primero que es necesario exponer es
que el libro, a pesar de presentar articulos
fechados en los inicios de la década de 1990,
resulta de una actualidad desbordante. El
autor realiza una conjugacién Ilamativa de su
literatura a fin de exponer y dar coherencia a
un proceso histérico intacto que precisamen-
te, como su titulo lo indica, lleva a compren-
der en buena parte la metamorfosis urbana
que se ha venido produciendo y viviendo en
Latinoamérica en las Gltimas décadas?. Expre-
sado en otras palabras, parafraseando al fil6-
sofo e historiador francés Michael Foucault,
De Mattos colabora sustancialmente en la
comprensién del por qué y cémo han apa-
recido determinados objetos posibles de co-
nocimiento y poder, para el caso, la imagen
de la ciudad y lo urbano en el contexto del
paradigma capitalista.

T Doctor en Historia, Pontificia Universidad Catélica
de Chile (Chile). E-mail: andresnunezg@gmail.com

2 Algunos autores han llegado a determinar que se
trata de una “nueva revolucién urbana”, remitiéndo-
se con ello inevitablemente a la planteada anterior-
mente por H. Lefebvre en 1972.
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Desde esta perspectiva, es decir, de lo
contingente de su publicacién, llama po-
sitivamente la atencion que el profesor De
Mattos entienda su oficio como la investi-
gacién que trasciende su campo disciplinar
original, la arquitectura. En su exposicién, es
facil percibir en él un escritor multidisciplina-
rio y dindmico, en tanto, su andlisis es, a la
vez, histérico, econémico, geogréfico y, po-
driamos sin duda decir, sociolégico. En cierto
modo, él mismo lo deja ver cuando dice que
el contenido de este conjunto de escritos es
el resultado de un permanente didlogo, discu-
sién y reflexion con una serie de interlocuto-
res, colegas y alumnos, que a través de estos
anos han interactuado con él en charlas, cur-
sos, seminarios, coloquios y pasillos de los
dos de sus principales (e histéricos) centros
laborales, el Instituto Latinoamericano de Pla-
nificaciéon Econémica y Social (ILPES - ONU)
y el Instituto de Estudios Urbanos y Territoria-
les de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile. Desde ambos ambitos, su cercania al
didlogo con profesionales de las disciplinas
antes mencionadas debe haber sido muy re-
levante al momento de ir definiendo sus hipo-
tesis de trabajo. Lo anterior, como dijimos, se
ve reflejado a lo largo del libro.

Detengdmonos en algunos aspectos que
resultan centrales en su exposicién. Al res-
pecto, es necesario resaltar y no olvidar que
su interés principal estd estructurado a partir
de los problemas urbanos latinoamericanos,
en como estos se fueron y han ido configu-
rando y las razones o causas de sus cambios.
En este contexto, mds especificamente, en
el andlisis y relacién del proceso de moder-
nizacion capitalista —en sus distintas fases o
etapas— y la trasformacién urbana resultante
de aquel proceso.

En general, en el marco del proceso de
modernizacion capitalista, lo primero que
[lama la atencion -y que De Mattos, en cierto
modo, utiliza como una suerte de contrapun-
to— es la identificacion y contextualizacién
precisa y clara de aquel momento histérico
(fines siglo XIX y principios del XX) que con
base en el proceso de industrializacion deriva
en lo que Lefebvre ha [lamado la sociedad
urbana, a fin de reflejar el cambio radical que
se produjo a nivel mundial en las grandes
areas urbanas. Es decir, para utilizar la pala-
bra usada por De Mattos, aquella metamorfo-
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sis urbana de gran nivel resultante de aquella
industrializacién, que llevé a modificar el
escenario global en la forma de comprender
y representar la ciudad. Solo unas cifras dan
claramente cuenta del asunto: entre 1900
y 1930, la poblaciéon de San Pablo pasé de
240.000 a 1.100.000, en Buenos Aires de
606.000 a 2.178.000, y en Santiago de Chile
de 333.000 a 700.000 habitantes.

Con la crisis de 1929, el desarrollo capi-
talista deriva en una mutacién que no deja
de ser interesante y llamativa, ya que, lejos
de anularse como sistema, se adapta al nue-
vo escenario aferrdndose a la planificacion.
Paradéjicamente, desde la perspectiva de la
posicién actual del libre mercado, lejos de
asumir una postura como la soviética, con la
revolucion adn muy fresca, el mundo occi-
dental capitalista encontré en esas décadas
de 1930-1940 una respuesta a la crisis liberal
en lo que denominé la Economia Dirigida y
pasé a reconocerse, en cierto modo buscando
justificaciones, con el nacimiento de lo que
se comenz6 a llamar Estado moderno.

Este proceso y su impacto sobre el territo-
rio y las ciudades De Mattos lo trabaja, desde
nuestro punto de vista, en forma muy clara y
profunda en el capitulo denominado “De la
planificacién a la gobernanza: hacia un nue-
vo modo de gestién urbana”. A través de él,
expone el proceso que sigue a la crisis del 29
y el posterior discurso teérico-ideolégico que
surge con el liberalismo a partir de la década
de 70 del siglo pasado, a fin de, precisamen-
te, “liberar” los capitales y evitar la interven-
cion —es decir, lo contrario a la racionaliza-
cion que supuso la planificacion— donde la
competividad y el crecimiento econémico,
a partir del capital privado, fuesen ahora los
pilares del nuevo devenir. Aquella liberaliza-
cién de capitales supuso -y, por cierto, supo-
ne— una suerte de nueva configuracién mun-
dial a partir de la globalizacién, llegando a
ser considerada incluso desde ciertos puntos
de vista mas radicales como la Gltima fase del
capitalismo. Algunas de las principales carac-
teristicas de este nuevo escenario —llamado la
época de la gobernanza- son trabajadas en el
capitulo Reestructuracién econémica, nuevas
estrategias empresariales y mutaciones terri-
toriales en América Latina. En general, ellas se
identifican con: neoliberalismo, valorizacién
del capital y del individuo, crecimiento eco-
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némico, liberalizacion del comercio exterior,
reduccion del gasto publico, disciplina fiscal,
igualdad de oportunidades a los diversos
actores econoémicos, Estado descentralizado,
supervisor, neutral y subsidiario, entre otros,
todos discursos que pueden encontrarse a
diario en la prensa escrita y otros medios,
cual acuerdo o consenso representacional.

De esta suerte, el autor identifica dos
procesos que resultan sustanciales para
comprender los cambios que se produjeron
a nivel urbano en América Latina en las dl-
timas décadas del siglo XX. El primero, una
revolucion técnica, o lo que Castells ha deno-
minado la Informacionalizacién, es decir, co-
municaciones en tiempo real, digitalizacion.
Un segundo cambio importante nos remite a
un aspecto mds bien tedrico y dice relacién
con la consolidacion ideoldgica de la liberali-
zacion de los capitales y, desde esta perspec-
tiva, de una valorizacién de los intercambios
de capital a nivel, ahora, global. Es decir, lo
que se ha conocido como la globalizaciéon
financiera .

Ambas situaciones han, entonces, im-
puesto un nuevo modelo de desarrollo que,
como nos ilustra el autor, ha tenido impactos
territoriales y urbanos evidentes. Tan notorios
que, como titula De Mattos en el capitulo 6,
texto de reciente produccion, ellos han ido
generando “una nueva forma urbana”. All{
expresa: “Las tendencias que caracterizan a
la metamorfosis vivida por buena parte de las
grandes ciudades en proceso de globalizacion
desde fines del siglo pasado, mas alld de la
identidad especifica de cada una de ellas, han
sustentado una evolucién hacia una nueva for-
ma o patrén genérico de urbanizacion, el cual
presenta diferencias sustantivas con aquel que
se habia impuesto en lo que se conoce como
la ciudad industrial. Los factores que tuvieron
una incidencia decisiva en el desencadena-
miento de esta metamorfosis, solamente pue-
den explicarse en el contexto de los cambios
constitutivos de la nueva dinamica de acumu-
lacién y crecimiento globalizada”.

Desde esta logica de analisis, es decir,
desde la plataforma impulsada por “la ex-
plosiva intensificacion de la conectividad, la
configuracién y continua expansién de un
espacio mundial de acumulacién, la financie-
rizacion practicamente total de la economia

mundial, la imposicién de nuevas condicio-
nes para la competividad y la flexibilizacion
y segmentacion de los mercados de trabajo”,
entre otros aspectos, las ciudades o dreas ur-
banas han pasado a ser unidades geograficas
esenciales. En otras palabras, el nuevo mo-
delo de desarrollo neoliberal funciona (e im-
pacta) desde las ciudades, que en un nuevo
horizonte cultural, derivan hacia “lo urbano”.

Esta nueva estructuracién capitalista ge-
nera, por tanto, lo que el propio De Mattos
[lama “una nueva arquitectura productiva
organizada en red”, en este caso, a través de
una red mundial de ciudades. La pregunta es,
por tanto, jqué tipo de ciudad o qué nueva
forma urbana surge a partir de esta nueva
fase de desarrollo capitalista? La respuesta
es analizada en los dos dltimos capitulos,
Globalizacién y metamorfosis metropolitana
en América Latina. Hacia una nueva forma ur-
bana y Santiago de Chile en la globalizacion:
reestructuracion productiva y metamorfosis
urbana, donde, en el fondo, se analiza, si-
guiendo en cierto modo a Lefebvre, el paso
de “la ciudad a lo urbano”.

Entre otras caracteristicas, esta nueva for-
ma urbana presenta una tendencia hacia la
periurbanizacién y a la policentralizacién,
es decir, una disposicién a la coexistencia de
varios centros o focos nodales asi como la
indefinicion de sus limites, otrora claramente
identificados. Es lo que se viene conociendo
como “la ciudad difusa”. Aquella idea tan
recurrente desde la década del 80 de vivir
en el campo, pero en la ciudad a la vez, es
un buen ejemplo de esta ampliacion de la
ciudad hacia lo urbano. Con ello, expone De
Mattos, nos hemos insertado y encaminado
hacia la metropolitanizaciéon de la ciudad
donde todo se vuelve “difuso, desigual y frag-
mentado”.

Es en este contexto que Santiago ejem-
plifica algunas caracteristicas principales de
aquella metropolitanizacion: menos pobla-
cion en el centro, crecimiento en zonas del
borde o periurbano (Pirque, Buin, pero tam-
bién Melipilla, incluso Rancagua), aumento
de consumo de tierra per capita y baja de la
densidad urbana de la ciudad, entre otras.

En definitiva, seglin palabras del propio
autor, “la aglomeracién metropolitana emer-
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gente puede ser observada como la logica y
transitoria metamorfosis ocasionada por un
nuevo impulso de modernizacion capitalista,
en la que se ha originado una dindmica eco-
noémica, fuertemente marcada por la informa-
cionalizacién y la globalizacién. En lo esen-
cial, lo urbano emergente se presenta como
un organismo configurado por una dinamica
reticular, cuya dilatacién dispersa y discon-
tinua, desborda y desdibuja los limites de la
mancha urbana original, imponiendo una
morfologia policéntrica sin fronteras precisas,
marcada por la aparicién fragmentada de
diversos artefactos que modifican la estructu-
racion del espacio urbano y la aparicién de
su paisaje”. Tal panorama no debe olvidarse,
surge de su tesis medular que “en cada pe-
riodo histérico, las grandes transformaciones
territoriales son consecuencia basicamente
de la dindmica de acumulacion y crecimiento
desencadenada por el modelo de desarro-
llo capitalista entonces vigente”, sea este
industrial-desarrollista o neoliberal-informa-
cionalista. Desde esta perspectiva, concluye,
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la metamorfosis deberia interpretarse como
continuidad y cambio, donde distintas fases
representan una misma estructura que susten-
ta y justifica los cambios.

El autor, en consecuencia, nos deleita con
un “viaje” muy ilustrativo sobre los cambios
de la ciudad, desde la revolucién industrial a
la fase neoliberal, todas etapas de un modelo
capitalista que, inevitablemente, la impacta
y la transforma, llegando incluso uno a pre-
guntarse si la “ciudad actual” es realmente
una ciudad o definitivamente, dada su meta-
morfosis, nos encontramos frente a otro tipo
de representacién cuya identidad no pueda
ser ya comparable con formaciones urbanas
precedentes.

Sin lugar a dudas, un trabajo sugerente e
incitante, de enorme actualidad que apare-
ce como muy necesario e indispensable al
momento de buscar comprender la relacion
globalizacién y cambios urbanos en América
Latina.



