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Antonio Daher!

La superficie de China equivale a 12,6
veces la de Chile. Su producto interno bruto
(PIB), a 40.1 veces el de Chile. Y su pobla-
cién, a 76,8 veces (segin datos del Banco
Mundial para el afio 2014). Teniendo presen-
tes estas proporciones —en rigor, despropor-
ciones— cuando fui invitado a realizar esta
Resefia —que acepté como un honor dado
el prestigio académico de sus autores— y me
enteré del titulo del libro “En hombros de
gigantes...” no pude evitar recordar a David
y Goliat (1 Samuel 17:1-58), comparando la
pequefiez de Chile frente a China e India... y
también rememorar al coloso con pies de ba-
rro (Dn 2: 31-35), porque la invitacion la re-
cibifa en medio de la “crisis” china, el fin del
superciclo de los commodities, y sus efectos
sobre el precio del cobre y la economia chi-
lena. También recordé la obra de Eliseo Su-
biela porque Chile, en especial en este siglo
—"el siglo asiatico”— ha sido un pais “mirando
al sudeste”.

Entre los mdltiples aportes de este impor-
tante libro, cabe destacar que, aun existiendo
numerosas publicaciones previas sobre el
tema, tanto de los mismos autores como de
varios otros ampliamente referidos en la bi-
bliografia del mismo, este incluye resultados
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de investigacién sobre diversos sectores,
periodos y regiones subnacionales, lo que
hace posible un analisis mas comprehensivo
y la obtencién de conclusiones comparadas.
Pongo en relieve, asimismo, su actualidad
y oportunidad, en medio de un complejo
escenario econémico global y de una coyun-
tura que prefigura un punto de inflexién para
las exportaciones chilenas, en términos de
diversificacién de su canasta como, especial-
mente, de sus mercados de destino: aquella
y estos excesivamente concentrados vy, por
ende, vulnerables.

La estructura del libro se compone de
siete secciones, incluida una Introduccion de
caracter general. La segunda seccion se titula
“El papel de Asia en el modelo exportador
chileno” y se desagrega en apartados relativos
a China, Japén, Corea e India, destinos estos
dos Gltimos mas recientes de las exportacio-
nes chilenas. La tercera estd referida a “La
extraccion de recursos naturales en Chile:
caracteristicas del modelo de desarrollo chi-
leno” y trata del rol del sector exportador en
el desarrollo, las variaciones en la producti-
vidad y competitividad de las regiones chile-
nas, los impactos en el empleo y, en especial,
del papel de la inversién externa directa en
aquellas. La cuarta seccion esta dedicada al
estudio de territorios subnacionales y sectores
especificos, bajo el titulo “Los casos regiona-
les: desde la minerfa a la pesca”, y en él se
analizan seis de las 15 regiones nacionales
y cinco sectores exportadores: Coquimbo
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y Atacama en relacién a la mineria y agri-
cultura; Biobio y el Maule, con los sectores
industrial, forestal y agricola; y Los Lagos y
Aysén, con referencia al sector pesquero.
Las tres ultimas secciones corresponden, res-
pectivamente, a las Conclusiones, un Anexo
Metodolégico y una extensa pero selecta
Bibliografia.

El siglo asiatico

En referencia al “siglo asiatico”, el libro
revisa en especial la situacién de China,
claramente la economia con mayor prota-
gonismo en Asia, advirtiendo su desacelera-
cién econémica y sus problemas sociales y
ambientales, y la incertidumbre del cambio
de modelo ensayado en la actual coyuntura.
Se analiza asimismo la economia japonesa
y su sostenido bajo crecimiento, la reciente
emergencia de la Republica de Corea y de la
India como nuevas opciones de diversifica-
cion exportadora para Chile, y eventualmente
también de nuevos términos de intercambio.

En este contexto, respecto a Chile se sos-
tiene que, junto a la reprimarizacién de su
economia —una suerte de commoditizacién
de la misma- se constataria una reconcen-
tracién territorial, manifiesta en un norte mas
minero y mas ciclico; en un centro con una
mayor diversificacion exportadora y mas es-
table; y en un sur aiin mas especializado que
el norte, pero creciendo a menor ritmo y con
menores fluctuaciones. El comercio con Asia
explicaria en gran medida tales procesos, su-
jetos en general a fendmenos de volatilidad,
importantes riesgos y dependencia de pocos
agentes. Incluso el sector de servicios se evi-
dencia como mas vulnerable a la dinamica
exportadora. En sintesis, la sustentabilidad
del sector exportador y de la economia de
Chile resulta cuestionada —concluyo- por
una doble concentracién: en su canasta ex-
portadora —mayoritariamente commodities y
particularmente cobre- y en sus mercados de
destino: Asia y singularmente China.

Los autores atienden, entre las multiples
consecuencias del comercio exterior, algunas
més especificas de indole econémica, como
los efectos secundarios de la mineria en el
aumento de la demanda de los bienes y ser-
vicios no transables, en especial en el sector
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de la construccién; otros de orden ambiental,
por ejemplo la competencia por el uso (mas
rentable) de recursos escasos como el agua;
y ciertamente también se relevan efectos
sociolaborales: migraciones, conmutacién,
temporeros, externalizacion contractual o
subcontratacion.

Explorando la relacién entre el comercio
internacional y el desarrollo local —en rigor,
acoto, entre este Gltimo y el sector expor-
tador— los autores expresan que las nuevas
relaciones entre Chile y Asia, en el mediano
y largo plazo, implicaran inestabilidad para
la mayoria de las economias regionales. De
hecho, en publicaciones de otros autores se
ha verificado la desigual vulnerabilidad y
resiliencia de ellas ante los ciclos y las crisis
econémicas globales.

Asimetria geografica entre
el comercio exterior y las
inversiones externas

En el contexto del “siglo asiatico”, Reh-
ner, Baeza y Barton se preguntan por la inci-
dencia de las transformaciones del comercio
exterior de Chile en la conformacién de una
nueva estructura espacial, durante la primera
década del s. XXI. Asumiendo una perspec-
tiva de geografia econémica —que incluye
categorias de “escala”’- se analizan, en una
primera dimensién, las relaciones comercia-
les entre Chile y Asia a escala regional y, en
una segunda, las relaciones entre el comercio
exterior y la localizacién de la inversion ex-
terna directa (IED) en Chile.

En cuanto a la IED, sorprende verificar
que, entre las naciones asiaticas relevantes
para Chile en comercio exterior, Japén es el
Gnico pais con inversiones significativas en
nuestra economia. De hecho, considerando
la IED total acumulada entre 1974 y 2012
en Chile, Japén es el cuarto mayor inversio-
nista (Figura N° 2-11 en el libro), en tanto la
Repiblica de Corea apenas comparece, muy
marginalmente, en el vigésimo cuarto lugar.
Por lo demas, el aporte japonés tiene como
destino sectorial casi total (92%) la mineria
y canteras (Figura N° 2-12). Es decir, invierte
consistentemente en el sector relevante para
sus importaciones desde Chile... y no en
otros sectores que contribuyan a la diversifi-
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cacién productiva y menos a la agregacion de
valor e innovacion tecnolégica.

Asi, la excepcion japonesa, lejos de inva-
lidar la “asimetria” entre comercio exterior
e IED, confirma que los paises asiaticos rele-
vantes para Chile en comercio exterior no lo
son en inversion directa. Por lo demas, como
el sector de mineria es el segundo destino
mas relevante del total de la IED ingresada
a Chile, y gran parte de su produccién va
a los mismos paises asiaticos, es inevitable
concluir, en mi opinién, que muchas de las
exportaciones “chilenas” en rigor son “desde
Chile”, exceptuando por cierto a CODELCO
y unas pocas empresas privadas con capitales
nacionales. Por lo demds, debe tenerse pre-
sente que, en las dos ultimas décadas (1990-
2010), las remesas de la minerfa practica-
mente duplicaron el monto de la IED minera
(Figura N° 3-3).

Las estadisticas comprueban que, lejos de
existir una asociacion entre los mercados de
destino de las exportaciones chilenas y los de
origen de la IED en el pais, con la sola excep-
cion de Japén no hay correlacién alguna entre
exportaciones e inversién externa en términos
de nacionalidad, aunque si la hay sectorial-
mente: el sector minero, por ejemplo, suele
ser uno de los mayores captadores de IED.
En mi opinidn, ello significa que, excluida
la relevante participacién de CODELCO, la
mayoria de las exportaciones mineras -y cre-
cientemente otras como las pesqueras— estan
intermediadas por capitales transnacionales:
aunque originadas geograficamente en Chile
y destinadas en gran medida a Asia, tal inter-
mediacién corresponde en general a capitales
de terceros paises no asiaticos . Otro tanto
sucede, por lo demas —como lo he verificado
en mis investigaciones— con las inversiones
chilenas en el exterior —via Capitulo XIX-,
equivalentes en monto acumulado a la IED.
Su orientacién es predominantemente hacia
América Latina, muy lejos de los principales
mercados importadores de commodities chi-
lenos.

Desigualdades subnacionales

El impacto de las exportaciones de re-
cursos naturales en las economias regionales
—oculto en los estudios a escala nacional que
no consideran la heterogeneidad del pais— es
ciertamente muy diferenciado, atendida la

gran diversidad geografica de Chile y la des-
igual dotacion territorial de recursos. En con-
secuencia resulta pertinente una cuestion cla-
ve: ;la creciente relacion comercial con Asia
ha cambiado estructuralmente las actividades
exportadoras chilenas y sus correspondientes
geografias?

De aqui que los autores se propongan las
siguientes preguntas: a) respecto de la rela-
cién con Asia jcudles son las caracteristicas
estructurales de las exportaciones chilenas
a ese continente entre 1990 y 2010? ;Qué
especializacién involucran? ;Qué tendencias
se perfilan a futuro? b) En cuanto a sus impac-
tos regionales ;cudles son los efectos en la
estructura productiva y el empleo del comer-
cio internacional en los diversos territorios?,
shay mayor concentracion o diversificacion?
scuales son las limitantes del desarrollo re-
gional basado en recursos naturales? c) En
cuanto a los agentes econémicos jcual es la
estructura econémica y espacial de la IED en
Chile?, ;cémo se relaciona con las estructuras
espaciales de las cadenas de valor y el co-
mercio internacional?

La heterogeneidad territorial se manifiesta
en el comercio exterior tanto en los paises
de origen como de destino del mismo. Y ella
puede asimismo compensarse o agudizarse
como resultado del intercambio internacio-
nal. Al respecto es ilustrativo el mapa 2.1 en
el libro, que muestra las importantes dispari-
dades entre las macrorregiones (occidental,
central y oriental) de China, en términos de
area, poblacién y PIB. Considerando todas
las desproporciones entre Chile y China es
interesante observar que ambos, como origen
y destino de su comercio bilateral, presentan
profundas desigualdades intranacionales, las
que harian posible y muy interesante —su-
giero— un andlisis reciproco de los impactos
de sus exportaciones e importaciones en los
territorios subnacionales.

A propdsito de las desigualdades subna-
cionales en relacion al comercio exterior, es
conveniente -y lo propongo- tener presente
que, ademas de las naturales (recursos, cli-
ma...) deben considerarse otras, de indole
politica o juridica tan relevantes como las
tasas y demas barreras arancelarias (diferentes
muchas veces para diversos bienes o servi-
cios y por ende para los territorios que los
producen), o los distintos acuerdos de libre
comercio (que otorgan ventajas o desventajas
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a ciertos sectores y a las regiones mas espe-
cializadas en ellos). Algunas investigaciones
al respecto fueron hechas, en el caso de Chi-
le, con ocasion de su asociacion al Mercosur
y al NAFTA.

Los datos de comercio exterior de China
por continente (Cuadro N° 2-3) muestran que,
en 2012, sus exportaciones hacia América
del Sur representaban solo un 4,3% de sus
ventas externas totales. Las importaciones
chinas desde ese subcontinente equivalian,
en cambio, al 6,3% del total de compras en
el exterior. Més alld del balance neto, en
ambos casos se trata de cifras menores para
el comercio exterior chino, y también com-
parativamente con la relevancia del mercado
chino para los paises sudamericanos, en es-
pecial Chile.

Esta “asimetria” en términos de interde-
pendencia comercial se especifica y en cierta
medida se revierte en un analisis sectorial
(Cuadro N° 2-4). En efecto, en commodities
tales como minerales y petréleo, las exporta-
ciones chinas corresponden solo al 1,3% del
total, mientras que las importaciones alcan-
zan a un muy significativo 27,4%, mas de la
cuarta parte del total. En estos recursos natu-
rales ciertamente Sudamérica es relevante.

La distribucién regional de las exportacio-
nes chilenas hacia China en los quinquenios
entre 1995 y 2010 (Figura N° 2-4) y su creci-
miento promedio anual en los mismos lustros
(Cuadro N° 2-5) permiten observar dindmicas
y cambios en el destino y composicion de la
canasta exportadora de los territorios subna-
cionales chilenos. Los autores verifican una
doble tendencia: geograficamente concentra-
dora (“tendencia espacial clara hacia la aglo-
meracién”) y sectorialmente muy especializa-
da. Més alla de estas relevantes conclusiones,
estimo necesario contrastar estos datos con
el crecimiento total de las exportaciones re-
gionales (de todos los sectores y hacia todos
los mercados de destino) para discernir en
qué medida las dinamicas registradas en el
comercio exterior con China han cambiado
estructuralmente las actividades exportadoras
chilenas y sus geografias, cuantitativa y cuali-
tativamente, o por el contrario han profundi-
zado sus caracteristicas previas —haciéndolas
ain mds criticas— reorientando el destino
geografico de sus ventas y acrecentando su
dependencia y vulnerabilidad. La diversifica-
cion regional de las exportaciones a Corea
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(Figura N° 2-17) y su dindmica territorialmen-
te mas equitativa de crecimiento (tabla 2-10)
resultan sugerentes respecto de tales dilemas.

Concentracion empresarial y
“captura de valor” regional

Al cierre del superciclo de los commo-
dities, la concentracién empresarial en la
mineria del cobre resultaba muy significativa
(Cuadro N° 3-2): en 2012, CODELCO repre-
sentaba algo menos de un tercio (30,3%) de la
produccién total; si al ente estatal se sumaban
los aportes de las 4 mayores empresas priva-
das, el producto acumulado llegaba a casi
a 3 (72,8%) del total. Y al considerar las 10
mayores cupriferas privadas mas CODELCO,
el porcentaje de participacién alcanzaba a
88,5%.

Mas alla de la alta concentracion empre-
sarial descrita, y de la importante participa-
cion del sector privado en ella (casi 70%),
es relevante recordar que gran parte de esta
Gltima corresponde a capitales foraneos. A
propésito de esta constatacion, la investiga-
cion plantea la pregunta relativa a la contri-
bucién de tales empresas a la configuracion
alternativa de cluster o enclaves, ya que, a
diferencia de ellas y de su funcion extractivis-
ta, la mayoria de las instalaciones de procesa-
miento, como las refinerfas, son de propiedad
nacional. Sucede algo similar con las plantas
de celulosa, lo que hace posible hipotetizar
—en mi opinién- acerca de una cierta division
de trabajo un tanto paraddjica: la inversién
externa tendria un sesgo primario-extractivo,
y la nacional aportaria una cierta agregacion
de valor.

Los aportes fiscales de la gran mineria
(Figura N° 3-6), aunque estdn bastante aso-
ciados con la condicién de su propiedad —las
empresas estatales, a pesar de su menor parti-
cipacién en la produccién, aportan mas que
el conjunto de las privadas— se relacionan
obviamente en proporcién directa con los
volimenes exportados y las variaciones en el
precio internacional del cobre, incrementan-
dose muy fuertemente desde 2004, alcanzan-
do un méaximo en 2006, y desplomandose en
2009 (postcrisis subprime) y a partir de 2012
(fin del superciclo).

Adicionalmente a los aportes fiscales de
la gran minerfa —cuya redistribucién inter-
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sectorial, interregional y social por parte del
Estado (mds alld del porcentaje que por ley
va a defensa) es terra incognita— las empresas
ciertamente tienen efectos territoriales multi-
plicadores a través de la compra de insumos
(bienes y servicios), proporcionalmente mas
a nivel nacional (metropolitano), en menor
medida a escala regional y menos adn de
proveedores extranjeros (Cuadro N° 3-3).

Y sin duda entre los efectos territoriales
(a pesar de la conmutacién) y sociales mas
relevantes esta el laboral (cuadro N° 3-6)
expresado tanto en el empleo directo propio
como cada vez mas en el subcontratado, y
por supuesto también en los empleos indi-
rectos vinculados a la mineria. Sin embargo,
es necesario recordar que este sector, muy
intensivo en capital, tiene una incidencia pro-
porcionalmente menor en los mercados labo-
rales locales. La mayor por cierto se registra
en la regién minera por antonomasia, Anto-
fagasta, donde el PIB minero representa dos
tercios del producto total regional, en tanto el
empleo sectorial solo llega a algo méas de un
cuarto (22,5%) del total entre 2010 y 2013.
En Atacama, a pesar de contar con una par-
ticipacion mayor de la mediana y pequefa
mineria, la incidencia laboral del sector es
menor (20,7%), y otro tanto sucede en Co-
quimbo (11,8%), regién con una economia
local sectorialmente mds diversificada. En las
demas regiones de Chile, varias de ellas con
produccién minera, la participacion del em-
pleo minero no alcanza a los dos digitos.

“Geografia de las
importaciones” ;un segundo
tomo?

En una economia de menor tamafio como
la chilena su apertura e insercién en los
mercados globales resulta imperativa. El co-
mercio exterior, en especial con los grandes
y emergentes paises asiaticos —foco del libro
comentado— adquiere en consecuencia una
significativa relevancia no solo para la econo-
mia nacional, sino también para las respec-
tivas economias regionales. Especializadas
estas mds o menos latitudinalmente— en
distintos sectores productivos y en la exporta-
cion de diversos commodities— su estructura y
dindmica econémica, social y territorial esta

muy relacionada con su particular insercién
en el comercio internacional, tanto en los
periodos de auge como de recesién y crisis a
nivel global.

El mayor valor del notable libro comenta-
do radica en haberse propuesto abordar siste-
matica y transversalmente —en variadas regio-
nes y sectores— la relacién entre el comercio
exterior y el desarrollo regional chileno.
Tal propésito esta extraordinariamente bien
logrado para uno de los componentes del
comercio internacional, el sector exportador.
El otro, correspondiente a las importaciones
chilenas —muchas de ellas desde los mismos
mercados asidticos estudiados— requiere de
un “segundo tiempo” y tal vez ameritaria un
segundo tomo de esta publicacion.

La complejidad del anélisis de las impor-
taciones y sus efectos territoriales subnacio-
nales puede ser —hay que anticiparlo— mucho
mayor que la de las exportaciones. En efecto,
la fuerte concentracién geogréfica en unos
pocos puertos de ingreso mds o menos es-
pecializados en importaciones de insumos,
bienes de capital o de consumo, y las multi-
ples y difusas redes de distribucion territorial
de los mismos, pueden constituir un desafio
mayor de investigacion. Con todo, la dificul-
tad principal no seria de indole metodolégica
o estadistica, sino conceptual, por la escasa
elaboracién tedrica existente sobre lo que
denomino “geografia de las importaciones”.

Es innegable, sin embargo, que las impor-
taciones, mas alla de su relevancia econémi-
ca, afectan de manera significativa, sea com-
petitivamente —como sucedié con la industria
sustitutiva chilena— o en forma cooperativa a
diversos sectores e influyen también determi-
nantemente en otros mds propiamente urba-
nos, como el comercio, incidiendo en el con-
sumo v la calidad de vida de la poblacién. En
un pais como Chile, importador neto de com-
bustibles, vehiculos, maquinas, equipos eléc-
tricos, vestuarios, carnes, etc., es decir, con
una canasta importadora infinitamente mds
diversificada que la exportadora, la “balanza
regional” —no solo la comercial- es el desafio
para todos quienes estudiamos los cambios
en la geografia econémica y en los procesos
de crecimiento local, y sus consecuencias en
sustentabilidad ambiental y equidad social.



