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Para quienes profesamos una fe irre-
ductible en el Derecho como articulador de la
convivencia social y, més precisamente, en el
Derecho Consticional como la disciplina an-
gular de dicha ciencia social, resulla un impe-
rativo de primer orden el que nuestro ordena-
miento juridico refleje pristinamente los
principios y valores acufiados por el humanis-
mo. En esta perspectiva el principio de la soli-
daridad goza de especial relevancia atendidas
las innumerables contingencias que acarrea la
vida en sociedad y, muy especialmente, en el
mundo subdesarrollado a que perienecemos (y
del que queremos salir).

En base a lo expuesto, resulta dramética la
ignorancia generalizada de dicho principio
como una de las bases de nuestra institucio-
nalidad. Es expresién de lo anterior el que los
diversos programas de Derecho Constitucional
que se imparten en las Escuelas de Derecho en
las distintas universidades del pais no com-
prendan el estudio del mencionado principie.
Finalmente, aumenta nuestra desazén la in-
existencial, en nuestro medio, de literatura ju-
ridico-dogmética que aborde el principio
que nos ocupa.

En consecuencia, nuestra aspiracién es ini-
ciar el indispensable debate acerca del tema
propuesto y, en la medida en que ¢l razona-
miento que mis adelante se desarrollard sea
compartido por los asistentes a estas Jornadas,

1 Sobre el particular, merece destacarse la
memoria de grado del alumno Pedro Garcia
Morales, que versé precisamente sobre “El
Principio de Solidaridad en la Doctrina Social
de la Iglesia y su Contenido Juridico Funda-
mental” (Pontificia Universidad Catélica de
Chile, Santiago, 1990, 113 pdginas), que con-
tiene sugerentes observaciones. A lo anterior
cabe agregar algunos esbozos en un articulo
del profesor Jorge PRECHT P1zarro (“El Esta-
do Empresario: Anilisis de la Legislacién
Complementaria Constitucional®, Revista Chi-
lena de Derecho, Vol. 14, N2 1, 1987) y en el
Tratado de {a Constitucidén de 1980, del profe-
sor José Luis CEa EGana (Editorial Juridica
de Chile, Sanuago de Chile, 1988, p. 87).

sugerimos la incorporacién de la ensefanza
de este principio demtro de las céredras de
Derecho Constitucional de la carrera de De-
recho.

En este sentido, afirmamos categéricamen-
te que el principio de la sclidaridad esti con-
sagrado en nuestra Canta Magna, no solamente
en los aniconles 104 y 111, segiin la redaccién
acordada por el Constituyente de 1991, sino
que también en otras disposiciones y, particu-
larmente, en el Capitulo [ de aquélla.

Para fundamentar las aseveraciones prece-
dentes, examinaremos, en primer lugar, algu-
nos antecedentes de la historia fidedigna de la
actnal Constitucién, para luego analizar una
serie de disposiciones que serfan expresién del
seilalado principio.

ANTECEDENTES EN LA HISTORIA
FIDEDIGNA

El estudio de los principales documentos
que consiituyen la historia fidedigna de nues-
tro Cédigo Polilico permite asegurar que los
Constituyentes tuvieron a la vista dicho prin-
cipio. Es efectivo que no existe un Lratamiento
riguroso ni exhaustivo del mismo y que no
gozaria, para 5103, de la importancia y relieve
que tendria, por ejemplo, el principio de la
subsidiariedad; sin embargo, e¢llo no basta
para negar su plena consagracién y vigencia.

En primer término citaremos ampliamente
diversos pasajes de la minuta denominada
“Metas u Objetivos Fundamentales para la
Nueva Constitucién Politica de la Repi-
blica™2:

— “La Constitucién deberd propender a una
efectiva integracidén de todas las fuerzas vita-
les de la nacién, a fin de que inspiradas en un

2 Este documento fue aprobado en diver-
sas sesiones celebradas por la Comisién de
Reforma Constitucional, estd datada con fecha
26 de noviembre de 1973 y se reproduce en el
acla de Ia Sesién 184 de 22 de noviembre de
ese afio, pp. 23 y ss.
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sentido de unidad y solidaridad nacionales,
por encima de rencores, intereses y divisiones,
contribuyan al desarrollo y progrese de la co-
munidad™,

-*“La nueva Constitucién sefialard igual-
mente un conjunto de deberes, fundados en
valores como... la solidaridad...”.

—“El sistema educacional serd elemenio
fundamental para crear y desarrollar en la ni-
flez v en la juveniud la adhesidn consciente a
esos valores {entre los cuales se cita a la soli-
daridad) de tanta relevancia para su formacién
civica y moral y para el futuro de la nacién™.

- “Debe (la participacién), ademds, ser
solidaria, esto es, estar siempre inspirada en
el superior interés de la colectividad™.

Refuerza nuestra iesis la circunstancia de
que el Preimbulo elaborado por la Comisién
de Estudio de la Nueva Constitucién Politica
de la Repiblica® consagraba expresamente el
principio en cuestién. En efecto dicho docu-
mento rezaba, en la parte pertinente, como si-
gue: “La nacién de Chile... sostiene el com-
promiso solidario de la poblecién con ¢] gran
ohjetivo de consolidar la unidad e integracicn
de todos los sectores de la nacién™.

Empero, el Consejo de Estado, en su infor-
me recaido en la consula respectiva formula-
da por S.E. ¢l Presideme de la Repiiblicat, fue
de la opinién de suprimir dicho Preimbulo®
per considerarsele superfluo, “toda vez que
sus conceplos estdn incorporados en el Capi-
tnlo 1, sobre Bases de la Institucionalidad”.

De consiguiente, si aceptamos que el prin-
cipio de la solidaridad, en base a los textos
transcritos, forma parte del erhos constitucio-
nal y que se contendria en ¢l citado Predmbu-
lo, qué duda cabe acerca de su eventual consa-
gracién positiva. Es del caso destacar que un

3 El informe final de dicha Comisién, co-
nocido como el “Informe Ortiizar™, en consi-
deracidn al presidente de la misma, que prin-
cipiaba con un Preimbulo, se reproduce, en la
parte que nos interesa, como anexc al acta de
1a Sesion 416, de 5 de octubre de 1978,
pp. 3608 y ss.

4 Dicho informe se reproduce en Textas
Comparados de la Constitucién Politica de la
Repitblica de Chile-1980, sometida a plebisci-
10, y la Constitucidn Politica de la Repiiblica
de Chile-1925, Instituto de Estudios Genera-
les, Editorial Universitaria, Santiago de Chile,
1980, pp. 113 y ss.

La decisién de suprimir el Predmbulo se
acordé con el voto en contra de los consejeros
sefiores Céceres, Carmona, Coloma y Ortiizar.
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principio no requiere de una declaracién ex-
presa para que se admita su vigencia; es més,
suele ocurrir que asi no ocurra (v. gr., el prin-
cipio de subsidiariedad no estd mencionado
~literalmente— en el texto constitucional y re-
sulta pacifico afirmar que goza de plena con-
sagracién).

EXAMEN DEL ARTICULADO DE LA
CONSTITUCION

En virtud de los parrafos reproducidos an-
teriormente, nos permitimos afirmar que el
principio de la solidaridad se encuentra impli-
cito tanto en Jas Bases de la Institucionalidad
como, asimismo, en otras disposiciones cons-
titucionales. Corresponde hacer notar que,
para los efectos de esta comunicacién, nos re-
ferimos al principio de la solidaridad en su
aspeclo normativo, esto es, como fuente de
deberes para los érganos del Estado, sus titu-
lares o integrantes y para toda persona, insti-
tucién o grupo (articulo 6® de la C.P.).

Estumamos que cuando se afirma que “el
Estado estd al servicio de la persona humana y
su finalidad es promover el bien comin™ (arti-
calo 19, inc. 49, primera parte) se estdn sentan-
do las bases de un Estado solidario. ;Puede
afimmarse con suficiente seriedad que la ora-
cién precedente no es expresién cabal de la
solidaridad como principic rector de la activi-
dad estatal? Es mis, la norma citada refleja
una notoria influencia del Magisterio Social
de la Iglesia que, desde Ledén XIII, ha insisti-
do reiteradamente acerca del rol solidario o
fraterno que al Estado le compete.

A mayor abundamiento, en el mismo ar-
ticulo 12, el Constituyente explicita las conse-
cuencias del referido enunciado, estipulando
que el Estado “debe contribuir a crear las con-
diciones sociales que permitan a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y ma-
terial posible, con pleno respeto a los derechos
y garantias que esta Constitucién establece”
(articulo 12, inc. 42, parte final).

A su vez, el inciso 52 del mismo articulo
dispone que “es deber del Estado... promover
la integracién arménica de todos los sectores
de la nacién y asegurar el derecho de las per-
sonas a participar con igualdad de oportunida-
des en la vida nacional”.

Resulta notable que estas dltimas normas
contienen en lo fundamental la parte transcrita
del Predmbulo de la Constitucién, ratificando
con ello, probablemente, el propésito tenido a
la vista por el Consejo de Estado para propo-
ner su supresién.

Es efectivo que entre el principio de la so-

" lidaridad y el de subsidiariedad en su fase ac-
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tiva, que impone al Estado el deber de actnar
cuando las llamadas sociedades inferiores no
son capaces o no quieren hacerlo, media una
muy sutil distincién, que podrfa llamar a equi-
vocos. A modo de hipdtesis, estimamos que,
quizds por razones conceptuales, el Constitu-
yente original concibié al principio de subsi-
diariedad bdsicamente en su aspecto pasivo,
estitico o negativo; esto es, como un deber de
abstencién y para fundamentar la actividad es-
tatal, necesaria en varios casos, tuve més bien
presente al principio de la solidaridad y no al
principio de subsidiariedad en su aspecto acri-
vo, dindmico o positivo. E incluso, hasta el
dia de hoy, existen ciertos sectores politicos e
ideolégicos que insisten en negar la existencia
o validez del principio de subsidiaricdad en su
fase activa.

Ahora bien, para ilustrar la diferencia en-
tre el principio de subsidianiedad activo y el
de la solidaridad, podriamos decir que el pri-
mero mira al cudndo de la actividad estatal
mientras que el segunde al por qué de la mis-
ma.

Ne escapa a nuestro anflisis el que el prin-
cipio en cuestidén se coniendria, a su vez, en
las siguientes disposiciones constitzcionales:

— En el articulo 19 N2 2%, cuando autoriza
al legislador y a toda autoridad para establecer
diferencias, siempre que no sean arbitrarias.
En consecuencia, para mitigar desigualdades
de origen o sobrevinientes, el Constituyente
permite una discriminacidén razonable. Expre-
5i6n de lo anterior resulta la posibilidad de
imponer tributos progresivos y, eventualmen-
te, un impuesto al patrimonio, en virtud de lo
senalado en el anticulo 19 N 202 Dichos tri-
butos imponen a los sectores méds acomodados
de la poblacién la obligacién de colaborar en
forma mds rigurosa a los gastos y programas
estatales.

—Son expresién del principio que atrae
nuesira atencién las normmas contenidas en el
mismo articulo 19 en sus ndmeros 39, inciso
tercero; 9%, inciso cuarto; 109, inciso cuano, y
182, inciso tercero, cuando prescriben, respec-
tivamente que:

* “La ley arbitrard los medios para otorgar
asesoramiento y defensa juridica a quienes no
puedan procurirselos por si mismos™;

« “Es deber preferente del Estado garanti-
zar la ejecucidn de las accicnes de salud, sea
que se presten a través de instituciones piibli-
cas o privadas”;

« "“La eduocacién bdsica es obligatoria, de-
biendo el Estado financiar un sistemna gratnito
con 1al objelo, destinado a asegurar el acceso
a ella de toda la poblacién”, ¥
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»“La accién del Estado estari dirigida a
garantizar el acceso de todos los habitantes al
goce de prestaciones bésicas uniformes, sea
que se otorguen a través de instituciones pu-
blicas o privadas”.

— Ignalmente, en materia de derecho de
propiedad, resulta imposible desvincular del
principio de la solidaridad las limitaciones y
obligaciones derivadas de su funcién social,
como asimismo la potestad estatal de expro-
piar bienes sujetos a dominio particular, por
causa de utilidad pidblica o interés nacional
(articulo 19 N2242, incisos segundo y tercero).

Mencién aparte merecen los articolos 104
y 111 de nvestra Constitucién, reformada por
la Ley N° 19.097, de 12 de noviembre de
1991. En efecto, en tales disposiciones se con-
sagra literalmente nuestro principio, lo cual
viene en robustecer nuestra proposicién de
que éste sea ensefiado en forma sistemdlica en
las aulas de Derecho.

El articulo 104, en su inciso primero, reza
como sigue: “Para el gobierno y administra-
cién interior del Estado a que se refiere el pre-
sente capitulo se observard como principio
bdsico la busqueda de un desarrolio territo-
rial armdnico y equitativo. Las leyes gue se
dicten al efecto deberin velar por el cumpli-
miento y aplicacién de dicho principio, incor-
porando asimismo criterios de solidaridad en-
tre las regiones, como al interior de ellas, en
lo referente a la distribucién de los recursos
piiblicos”. La actual redaccién permite distin-
guir entre ¢l desarrollo territorial arménico y
equitativo respecto del principio de la solida-
ridad; empero, estimamos que ese no puede
ser el alcance de la norma, ya que no es posi-
ble el primero sin el segundo. En este sentido,
la redaccién original de esta norma, polencia-
da con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Constitucién, bastaba para estimar vigente el
principio de la solidaridad; pero se estimé ne-
cesario reafirmar dicho principio, atendida su
enorme importancia para la viabilidad y vitali-
dad del procese de regionalizacidn,

A su vez, el antfculo 111, en su segunda
parte, dispone que “una ley orgdnica constitu-
cional contemplard un mecanismo de distribu-
cién solidaria de los ingresos propios entre las
municipalidades del pais con la denominacién
de fondo comiin municipal’; mientras que la
parte final indica que “las normas de distribu-
<ién de este fondo serdn matera de ley".

En sintesis, podemos afirmar que el prin-
cipio de la solidaridad estd consagrado expli-
citamente en nuestra Constitucién, en sus ar-
ticulos 104 y 11, ora implicitamente en las
Bases de la Institucionalidad y en una sene de
otras disposiciones anteriormente resefiadas.
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CONCLUSIONES

1) En base a un examen de la historia fide-
digna del establecimiento de la Constitucitn
es posible afirmar que el principio de la soli-
daridad forma parte del ethos constitucional.

2) Del andlisis del 1zxto constitucional es
posible distinguir normas que consagran ex-
plicitamente dicho principio y otras que lo
contienen o suponen, necesaria o ¢ventunal-
mente,
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3) No es dable confundir el principio de la
solidaridad con el principio de subsidiariedad
activo, puesto que el primero responde a la
pregunta de por qué actda el Estado (o los
particulares), en cambio el segundo dice rela-
¢ién a cudndo tal actividad debe o puede pro-
ducirse.

4) Se propone ensefiar en forma sistemdti-
ca el principio de la solidaridad en las carreras
de Derecho, incorpordndolo dentro de los pro-
gramas de la cétedra de Derecho Constitu-
cional.



