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El Gobierno presenta el Plan de Accion por la Democracia
para reforzar la transparencia, el pluralismo y el derecho
a la informacion

Consejo de Ministros - 17.9.2024

Los objetivos son mejorar la calidad de la informacién gubernamental, garantizar la pluralidad de los medios y
aumentar la transparencia del Poder legislativo y el sistema electoral.
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El ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Félix Bolafios, ha explicado que el Plan de
Accién por la Democracia es una hoja de ruta con 31 medidas que el Gobierno va a ir implementando
durante los préximos tres afios para "reforzar la limpieza de nuestra democracia y dotar de mayor
transparencia al ecosistema de los medios de comunicacion con el fin de garantizar una informacion
veraz".

A su juicio, Espafia es una democracia sélida, plena y fuerte, pero los ciudadanos perciben elementos de
desgaste motivados por la desinformacion y los bulos. Por ello, el plan "busca restaurar plenamente la
confianza en la democracia, hacerla mas libre, mas limpia" y que los medios sean mas transparentes.
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Bolafios ha indicado que la iniciativa tiene como precedente el Plan de Accion para la Democracia
Europea, que aprobd la Comision Europea en 2020, y el reglamento europeo de libertad de medios de
comunicacion del afio 2023. Félix Bolafios ha asegurado que es ese marco europeo el que el Ejecutivo
trata de implementar "con el mayor éxito posible". Ademas, el Plan de Accidn por la Democracia recoge
diversas propuestas que realizaron en julio algunos grupos parlamentarios durante las reuniones que
mantuvieron con el Gobierno en el Congreso de los Diputados.

El ministro ha avanzado que el plan se articula en tres ejes, que incluyen medidas que seran impulsadas
por distintos departamentos. Una comision interministerial realizara un seguimiento de su
implementacion.

Primer eje: ampliar y mejorar la calidad de la informaciéon gubernamental

El ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Félix Bolafios, durante la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros. |
Pool Moncloa /Borja Puig de la Bellacasa

El Ejecutivo quiere que las instituciones y el Gobierno tengan mayor contacto con los ciudadanos para que
estos puedan conocer y comprender mejor todas las politicas publicas que se adoptan para mejorar sus
condiciones de vida, segun ha remarcado Bolafios. Con el objetivo de mejorar la transparencia y rendir
cuentas a la ciudadania, el ministro ha avanzado que se va a aprobar una nueva estrategia y el quinto Plan
de Gobierno Abierto y se remitira a las Cortes un proyecto de Ley de Administracién Abierta.

Ademas, todos los gobiernos tendran que rendir cuentas e informar a los ciudadanos sobre cudles son sus
compromisos y su grado de ejecucion, al igual que lleva haciendo el Ejecutivo actual desde el afio 2020.

El ministro ha afiadido que, con el fin de reforzar la lucha contra la corrupcion, el Ejecutivo también creara
la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante dentro de la Administracién Publica. Asimismo,
el plan contempla la reforma de la Ley de Secretos Oficiales, que es preconstitucional.
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Segundo eje: fortalecer la transparencia, la pluralidad y la responsabilidad de los
medios

Buena parte de las medidas del segundo bloque del plan buscan reforzar la transparencia e
independencia en el ambito de los medios de comunicacion. El Plan contempla la adaptacién de la
normativa espafiola para cumplir las disposiciones del Reglamento de Libertad de Medios de
Comunicacién, aprobado por el Consejo de la Unidén Europeay el Parlamento Europeo.

El ministro de Cultura, Ernest Urtasun, ha destacado que la iniciativa incluye algunas de las reclamaciones
mas importantes de la Ultima década en relacion con la libertad de expresién. Ademas, aborda por
primera vez la necesidad de hacer "politica mediatica", lo que implica "elaborar un marco legal, juridico y
normativo que garantice el derecho a la informacién plural, veraz y de calidad".

Urtasun ha sefialado que, en primer lugar, hay que establecer los criterios que definen qué es un medio
de comunicacién frente a otras plataformas "cuya finalidad no es informar". Para ello, se creara un
registro de medios de comunicacion en el que se dispondra de la informacion publica sobre su propiedad
y la inversion publicitaria que reciben. Ese registro sera elaborado y tutorizado por un organismo
independiente, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Una segunda medida es el establecimiento del deber de publicacion anual de inversion publicitaria por
parte de todas las administraciones publicas, una informacién que hoy "o no se presenta o se presenta de
forma opaca", segun ha asegurado Urtasun. Cuando se implemente la normativa, todas las instituciones
publicas deberan ofrecer esa informacion de forma visible, clara y transparente.
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El ministro de Cultura, Ernest Urtasun, durante la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros. | Pool Moncloa /Borja Puig de la Bellacasa

El plan recoge la reforma de la Ley de Publicidad Institucional en dos aspectos. Por una parte, como ya
anuncio el presidente del Gobierno, se introducen criterios de transparencia, proporcionalidad y no
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discriminacion en la asignacion de esa publicidad; estos seran elaborados a partir del trabajo con expertos
en el sector de la comunicacién y también con los grupos parlamentarios. Por otra parte, se modificara la
Ley para garantizar que los sistemas de medicion de audiencias cumplan los principios de transparencia,
imparcialidad, inclusividad, proporcionalidad, no discriminacion, comparabilidad y verificabilidad.

El objetivo en ambos casos, segun ha remarcado el ministro de Cultura, es "hacer mas justo el sistema de
reparto de la publicidad institucional y evitar que con dinero publico se estén financiando seudomedios

que promueven la intoxicacion mediatica y las 'fake news".
Proteccion de los periodistas

El plan pretende, igualmente, impulsar una ley del secreto profesional de los periodistas como garantia
juridica para la proteccion de las fuentes. "Esto significa regular o hacer cumplir lo que ya prevé y reconoce
el articulo 20 de la Constitucién Espafiola”, segin ha apuntado Urtasun. En la misma linea, se traspone
una directiva europea para proteger a los periodistas de acosos externos. La norma, segun ha explicado el
ministro, permite a los jueces desestimar con rapidez demandas manifiestamente infundadas contra
periodistas o defensores de los derechos humanos.

Ademas, siguiendo el acuerdo del Gobierno de coalicién, se va a reformar la Ley de Seguridad Ciudadana
para acabar con las sanciones que reciben profesionales de la informacién por desarrollar su trabajo
cuando esto implica cubrir las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

El plan también propone revisar el marco regulatorio para hacer frente a los oligopolios mediaticos y
limitar la financiacion que las administraciones pueden dedicar a los medios, con el fin de evitar que haya
medios impulsados directamente por ellas.

Tres reformas legislativas
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El ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Félix Bolafios, durante la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros. |
Pool Moncloa/Borja Puig de la Bellacasa

En este segundo eje, Félix Bolafios ha anunciado que el Gobierno modificara las leyes organicas que
regulan el derecho al honory el derecho a la rectificacién para "garantizar que los tribunales puedan dar
una respuesta agil y efectiva a cualquier difamacién que se publique en un medio o seudomedio de
comunicacion". El régimen actual que protege el honor de las personas y que garantiza el derecho a una
rectificacion de las informaciones no veraces que se publican se ha quedado obsoleto ante el ecosistema
de medios actual, ha recalcado.

Ademas, el ministro ha anticipado que se hara una reforma integral del Cédigo Penal para abordar los
articulos que puedan limitar la libertad de expresidn, entre otros casos cuando se refiera a instituciones
del Estado y a los sentimientos religiosos: "El objetivo es adecuar nuestro Codigo Penal al derecho de la
Unidn Europea'y a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos".

Tercer eje: reforzar la transparencia del Poder Legislativo y del sistema electoral

El Plan de Accién por la Democracia contempla la obligacién de realizar el Debate sobre el Estado de la
Nacion anualmente, lo que conllevard, segun ha resaltado Félix Bolafios, "una reforma del Reglamento de
las Cortes Generales".

Asimismo, el plan recoge la reforma de la Ley Organica de Régimen Electoral General para que sea
obligatorio que los candidatos acudan a debates electorales en las campafias electorales.

"Los ciudadanos tienen derecho a conocer las propuestas de los diferentes candidatos y candidatas en un
sistema electoral y tienen derecho a confrontar en ese debate, televisado, en radio, o en el formato que se
acuerde", ha dicho Bolarios.
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En cuanto a las encuestas que se realizan en los periodos electorales, tendran que hacer publicos los
microdatos o ficha técnica para garantizar su fiabilidad. El ministro ha sefialado que "en ocasiones, las
encuestas que se publican en periodos cercanos a las elecciones mas bien parece que, en lugar de querer
conocer el estado de opinidn, lo que pretenden es influir sobre el estado de opinidn, y creo que es una
medida de transparencia, de garantia, que se conozcan los microdatos".

Por otra parte, el Gobierno impulsara la aprobacién de una ley de grupos de interés, recomendada por la
Union Europea, y reforzara la obligacion existente de que los partidos politicos publiquen sus cuentas y los
diputados y senadores sus declaraciones de bienes y de intereses. "Vamos a establecer un régimen
sancionador para que el incumplimiento de esa obligacién tenga consecuencias", ha afirmado el ministro.

Lucha contra la trata y la explotacién sexual de las mujeres

La ministra de Igualdad, Ana Redondo, comparece en la rueda de prensa tras el Consejo de Ministros. | Pool Moncloa /Borja Puig de la Bellacasa

Con motivo del Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y la Trata de Mujeres, Nifias y Nifios, que se
celebra el 23 de septiembre, el Gobierno ha aprobado una declaracién institucional para reforzar su
compromiso para la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

En la rueda de prensa tras el Consejo de Ministros, la ministra de Igualdad, Ana Redondo, ha presentado
un primer avance de un macroestudio sobre trata, explotacion sexual y prostitucion de mujeres en
Espafia. Se trata de un estudio cuantitativo y pionero en Europa, basado en las paginas web de anuncios
de prostitucion o de citas y en el uso de la inteligencia artificial, el 'big data'y el cruce de datos a través de
diversas metodologias.

El estudio cifra en mas de 114.576 las mujeres que estan en situacién de prostitucion en Espafia, lo que
equivale al 0,56% del total de las mujeres mayores de edad. De ellas, 92.496 se encontrarian en riesgo de
trata, y el riesgo seria alto en el caso de, al menos, 9.000 mujeres. Por edades, la mayoria de las mujeres
que estan en esa situacion tienen entre 18 y 24 afios (el 28%) o entre 25y 36 afios (el 32%). En cuanto a la
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procedencia, el 51% son latinas. Por comunidades auténomas, las tasas mas elevadas de mujeres en
situacién de prostitucién corresponden a Baleares, Catalufia y Comunidad Valenciana.

"El estudio nos obliga a mirar con sensibilidad hacia un colectivo que esta sufriendo, que esta siendo
vulnerado en sus derechos fundamentales dia tras dia", ha afirmado Ana Redondo. La ministra ha
defendido la necesidad de profundizar en la labor que se ha llevado a cabo en los ultimos afios para
acabar con estos abusos. En ese sentido, ha apuntado que el Gobierno espera aprobar definitivamente el

proyecto de la ley contra la trata para que inicie su tramitacion parlamentaria en los préximos meses.

Dictamen sobre menores migrantes en Canarias

La ministra de Educacién, Formacién Profesional y Deportes y portavoz del Gobierno, Pilar Alegria, durante su intervencién en la rueda de
prensa posterior al Consejo de Ministros. | Pool Moncloa /Borja Puig de la Bellacasa

La ministra de Educacion, Formacién Profesional y Deportes y portavoz del Gobierno, Pilar Alegria, ha
informado del acuerdo del Consejo de Ministros para solicitar al Consejo de Estado que emita un
dictamen con caracter urgente sobre el protocolo de recepcidn de menores migrantes no

acompafiados aprobado por el Gobierno de Canarias, ante un posible conflicto de competencias.

Una vez recabado el dictamen del Consejo de Estado, se procedera a solicitar al Tribunal Constitucional la
nulidad de las actuaciones impugnadas y que se declare la competencia autonémica para la proteccion de
todos los menores en su territorio, estén o no bajo custodia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado o de otros servicios estatales.

Programas internacionales y nombramientos

Alegria ha informado, ademas, de la aprobacion de contribuciones voluntarias por valor de 125 millones
de euros a un total de 30 organizaciones y programas internacionales, entre los que se encuentran
UNICEF, ACNUR, UNESCO o la Organizacién Mundial de la Salud.
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En el 3mbito de nombramientos, la portavoz del Gobierno se ha referido a los de Mercedes Gonzalez
como nueva directora general de la Guardia Civil y Luis Pedro Marco de la Pefia, hasta ahora viceconsejero
de Infraestructuras y Transportes del Pais Vasco, como nuevo presidente de Adif.

Asuntos de actualidad: Ribera en la Comisién Europea

Pilar Alegria ha comenzado su intervencidn celebrando otra designacion, la de Teresa Ribera como
vicepresidenta ejecutiva de transicion limpia, justa y competitiva de la Comision Europea. Con este
nombramiento -asegura Alegria- Espafia logra "la mayor influencia que nunca ha tenido en el seno de la
Union Europea".

La portavoz del Ejecutivo ha calificado el nuevo cargo de la ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico como "una excelente noticia", fruto de "la extraordinaria valia y el gran trabajo de Teresa
Riberay, también, de la gran labor negociadora del presidente del Gobierno". De acuerdo con Alegria, con
esta designacion Espafia "ve reconocida sus politicas en materia de transicién justa, limpia y competitiva".
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